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PROLOGO

El sistema legal internacional que consagta y protege los derechos humanos,
es sin duda uno de los logros mas impottantes de la civilizacién del siglo
XX en la tarea de lograr una convivencia armdnica, equitativa y duradera
entre las personas y los pueblos. Desde 1948, este marco se ha enriquecido
¥ complejizado enr respuesta a los retos de los tiempos y a la persistente
accién de quienes se han sentido excluidos de su 4mbito de proteccion.
La fuerza de su discurso, su caracter universal y el estandar ético del sistema
que lo tutela, asi como su validez para ser exigido frente a los estados y
gobiernos, legiimaron en muy corto tiempo las normas de derechos
humanos y el-movimiento detris de estos detechos. Esta legitimidad
alcanzada se convirtié en un desafio para el sisterna internacional de los
derechos humanos: proteger a todas las personas, sin excepcidn, de todas
las situaciones y condiciones de exclusién y subordinacién en todas las
esferas de su vida.

El movimiento internacional por los derechos de las mujeres encaminé
sus esfuerzos iniciales a evidenciar la discriminacién y a buscat proteccién
contra dicha discriminacién en el sistema universal (CEDAW, 1979). . En
los afos noventa, el movimiento reclamé “el espacio de las mujeres™ en el
sistema de derechos humanos. Tal demanda se manifesté a través del
reconocimiento de los derechos de las mujetes como parte integrante de
los derechos humanos y a través de la proteccién contra aquellas formas
de violacién que las afectan de manera sistematica o que tienen una
repercusién mas directa sobre ellas (Viena, 1993).

La sexualidad y la reproduccion -espacios en los que confluyen derechos
fundamentales relativos a la autonomia, la libertad y la seguridad individual,
asi como detechos econémicos, sociales y cultutales bisicos como la salud
y la educacién- han sido los espacios privilegiados en los cuales el
movimiento de mujetes ha enmarcado su lucha por hacer realidad los
enunciados de Viena. Los avances logrados en las cumbres de ‘El Cairo
(1994) y Beijing (1995) son'el resultado de este esfuerzo; aunque no pueden



Bajora PieL. DereCcHas SExuaLEs, DerecHos REPRODUCTIVOS Ginkia Tamayo

set vistos como un punto de llegada sino de partida, si se tiene en cuenta
la agenda pendiente, la cual se deduce de estos compromisos politicos
internacionales.en. términos de dotar de bases conceptuales v juridicas a
los derechos sexuales y a los derechos reproductivos y sobre todo, de
uansformarlos en normas exigibles en el ambito intetnacional y nacional,

Los debates actuales sobre ¢l tema estan referidos a: la pertinencia estratégica
o politica de legislatlos; el caticter interpretativo o especifico de estos
derechos respecto de los derechos humanos reconocidos en los tratados;
los estandares e indicadores mas adecuados para su monitoreo; y los
mecanismos pata su incotporacion en las politicas econémicas y de
desarrollo humano. Todos estos debates son validos y necesarios, pero
requieten de un didlogo multidimensional ¢ interdisciplinario entre quienes
trabajan por los derechos humanos y quienes lo hacen en el 4mbito del
cuidado y provisién de la salud, didlogo que hasta hoy se ha dado de
manera muy restringida.

En este libro, Giulia Tamayo no solo analiza y propone atgumentos que
aportan de manera sustantiva a los actuales debates en la regidn sobre los
derechos reproductivos y los sexuales, sino que lo hace desde un espacio
patticular y privilegiado para el anilisis propuesto en el libro: como
intelectual y militante en el movimiento feminista y como abogada y activista
en el de derechos humanos. De este modo, Giulia logea un documento
que introduce al entendimiento del sistema de proteccién de los derechos
humanos en clave y en consonancia con los discursos, lenguajes y procesos
desarrollados por el movimiento internacional de mujetes en materia de
sexualidad y reproduccién. Y al anilisis riguroso del sistema normativo,
incorpora el de los procesos politicos y las tendencias actuales de las
practcas de promocitn y defensa de los derechos en estas areas, analisis
Hevados a cabo pot el movimiento de mujeres.

La visibilizacion de la violencia contra las mujeres en todas sus formas, ha
contribuido a entender que las violaciones mas extendidas a los derechos
humanos de las mujetes tienen que ver-con el control de su sexualidad y su
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capacidad reproductiva, sin importar ¢l contexto en el que se producen.
La violencia doméstica y la violacién marital, ]a mutilacién genital femenina,
la violacién como méiodo de tortura o “limpieza étmica” en situaciones
de guerra, las esterilizaciones forzadas, el acoso sexual en el trabajo o el
colegio, la negativa de los estados de proveer a las mujeres de los medios
necesarios para controlar su reproduccién, son todas formas de violencia
que tienen como objetivo el control de los cuerpos y los deseos de las
mujeres. De alli la importancia de colocar los dcrechos reproductivos y
los derechos sexuales en la agenda de los derechos humanos y en general,
de las politicas y estrategias de desarrollo humano.

En esta tarea se hace crucial el esfuerzo de entender, respetar, aprender y
conciliar las experiencias, conocimientos y estrategias generadas por los
movimientos de derechos humanos y de salud y derechos de las mujeres,
asi como por las diversas disciplinas que convergen dentro de estos. Pero,
fundamentalmente, se requiere de nuevas generaciones de profesionales y
activistas que trabajen en las fronteras ¢ intersecciones de ambos
movimientos, que pugnen por la realizacién efectiva del paradigma de
universalidad de los derechos humanos y que sientan -como sugiere la
autora- que la sexualidad y la reproduccién son espacios en los que se
juegan libertades y derechos fundamentales, pero también se disputan
poderes e intereses, y que €s necesario garantizar los primeros si no se
quiere que los segundos sigan determinando -como lo han hecho
histéricamente- lo que es bueno y apropiado para las personas,
prescindiendo de sus deseos y esperanzas.

En el actual contexto politico internacional, es importante no perder de
vista que la instauracién y fortalecimiento de las democracias en el 4mbito
global pasa por dotar a esta de bases firmes en materia de justicia
econémica, respeto pot el estado de derecho y sobre todo, el logro de la
equidad e igualdad entre las personas, la cual incluye la equidad de género
y el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Gaby Or¢ Aguilar
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Ginlia Tavraye

Introduccién

Bajo el término derechos sexuales y reproductivos, sea en conjuncién o
como expresiones independientes con entidad propia', quedaron
condensadas, hacia fines de la década de 1970, diversas exigencias
otientadas a afitmar el derecho de las petsonas a conducir y tener control
sobre su sexualidad y sobre su vida reproductiva. Tales aspectos,
identificados por el movimiento feminista como singularmente gravitantes
en la experiencia personal de las mujeres, a la vez que decisivos en relacién
con la posicién de estas en las sociedades, hasta entonces habian sido
manejados a modo de santuatios reservados al poder normativo, como
cuestiones sometidas a verdades reveladas, al interés de la hacién, a la
tradicion, a la costumbre, a dictados de orden natural u otras bases asumidas
como razdn de Estado, a costa cast absoluta de la individualidad de las
personas o en perjuicio de cierta categoria de sujetos.

La sexualidad y la reproduccién fueron tomadas como cuestiones publicas
a la hora de establecer prohibiciones, disponer intervenciones e imponer
sanciones en nombre de la moral piblica, el progreso o el honor nacional;
pero a la vez, fueron tratadas como asuntos de ambito privado, como
alegacion especialmente empleada para justificar la desproteccidn del
Estado frente a condiciones adversas y abusos experimentados por las
personas y grupos con menot poder soctal.

El reclamo de derechos y libertades en las esferas de Ia sexualidad y la
reproduccion articula la exigencia a los Estados de respetar y hacer respetar
la autonomia personal sobre tales esferas, inchiuidas acciones dirigidas a

' A lo largo de este texto insistitemos en twatar los derschor sexwalts en su entidad propia:
Compantitnos la preocupacion pos el uso asociado del téeming derscbos sexarales y reprodudtives, en
lo que pueda denotar univocamente la experiencia heterosexual y la proceeacion como resultado
de ésta, dejando de lado owos contenidos significativos a fa sexualidad humana y otras formas
por las cuales las personas realizan la maternidad o la paternidad deseada, sea bajo formas
asistidas por ¢l concurse médico o por opciones en las que no media vinculo biologico pero
que dan lugar a filiacién familiar.
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comprometer la accién estatal en la construccién de entornos habiitantes
para el ejercicio de las libertades y el disfrute de los derechos, con las
demandas por politicas piblicas dirigidas a hacer frente a desigualdades y
expetiencias de advetsidad como las identificadas por razén de género,
edad, orientacién sexual u otras bases y condiciones que puedan
manifestarse en las diversas sociedades como factores de dafio, tiesgo y
desventaja.

Debido al influjo de las estrategias y campafias del movimiento feminista,
activistas y diversas organizaciones pot la proteccién de tales derechos,
algunos Estados, invocando detechos humanos internacionalmente
reconocidos, plasmaron o desarrollaron determinados contenidos al
respecto a través de-sus politicas, textos constitucionales, decisiones judiciales
y normas de diverso nivel. Sin embargo, en la mayoria de paises, los
poderes piblicos eludieron sistematicamente el marco de los derechos y
libertades fundamentales para tratar las cuestiones relativas ala sexualidad
y la reproduccién.

Esta constatacion llevd al movimiento feminista, articulado
internacionalmente, y 2 las expresiones organizadas en totno a la
promocion, proteccién y defensa de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, a plantear, en el marco de los consensos mundialesde los
ahos noventa, la incorporacion explicita de enunciados que comprometieran
a los Estados a ajustar sus desempefios e interrelacionar sus politicas a los
derechos humanos reconocidos internacionalmente, compromiso que
incluia en forma destacada los derechos humanos de las mujeres. Cabe
destacar que bajo el liderazgo del movimiento feminista se logré introducir
exitosamente el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
como un consenso contundente en el marco de la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos (Viena, 1993), cuestién decisiva para remover los
sesgos de género en la proteccidn internacional de los derechos humanos.
Este planteamiento quedé fuertemente afirmado a lo largo de los Principios
y Programa de Accion formulados por la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo (El Caito, 1994) asi como de la Declaracién y
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Platatorma de Accién Mundial (PAM) resultante de la Cuarea Conferencia
Mundial sobte de la Mujer (Beijing, 1995).

Aunque dichos consensos no crearon nuevos detechos humanos, si hicieron
patente que sobre las esferas de la sexualidad y la teproduccién hacia falta
promover y poner en prictica un enfoque de derechos humanos. Asi, el
respeto, la proteccidn y la realizacion de aquellos derechos humanos ya
reconocidos debian estar al centro de las politicas, decisiones y actuaciones
de los Estados. Vale decit, quedé afirmada una comprensién de la
sexualidad y la reproduccién integrada a la libertad y a la dignidad humana,
y a un valot que, unido a los anteriores, sostiene e inspira I formulacién y
desarrollo de los derechos humanos: la igualdad.

A partir de esa comprensién, y ya situados los derechos sexuales y los
derechos reproductivos en el matco de los derechos humanos, su
definicion, determinacién de contenidos y los medios para garantizatlos y
protegerlos son cuestiones sobre las cuales se ha abierto un ciclo para su
despliegue teérico y practico. Varias interrogantes y cutrsos posibles se
abren al respecto. Como veremos alo largo del texto son varias las opciones
para la practica politica y son muluples los agentes que concutren al
escenatio,

Aquellas organizaciones feministas especialmente activas en la promocién
y proteccion de los derechos sexuales y {os derechos reproductivos no
s6lo han sido fundamentales en la construccion discutsiva (formulacién
de términos para describir la realidad, expresion de exigencias y elaboracién
de éstas en términos de derechos y libertades): tales organizaciones han
venido desarrollando diversas estrategias pata mover a los poderes
constituidos a respetar, proteger y realizar los derechos sexuales y los-
derechos reproductivos, asi como estrategias para incrementar poder en
las mujeres y otros sectores poblacionales de modo que traduzean los
derechos sexuales y los derechos reproductivos en ejercicios efectivos.
No menos importante, ha sido el trabajo dedicado a la investgacién
orientada a identificar patrones lesivos que pueden constituir violacionesa
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los derechos humanos. En esta linea, muchas organizaciones feministas
han contribuido a demostrar situaciones de desventaja por género,
impactos adversos, magnitud y calidad de dafios en torno a las esferas de
la sexualidad y de la reproduccion, incluyendo en el anlisis otros factotes
que articulados a Jos de géneto pueden configurar desigualdades especificas.

Cabe advertir que el marco de los derechos humanos, ademds de ser un
obligado referente para otientar a todos los agentes en sus pricticas y en
la formulacion de notmas y politicas piblicas en los planos nacionales,
ofrece un espacio para llevar adelante acciones formalmente dirigidas a [a
institucionalidad creada para la promocién y proteccién de los derechos
humanos. Debemos insistir en que un enfoque de detechos humanos lleva
implicito el deber de todos los agentes de promover y proteger los
derechos humanos, el cual incluye colaborar en su fortalecimiento y, de
ocurrir, oponerse y denunciar aquello que constituye vidlacién- a los
derechos humanos reconocidos internacionalmente.

Sobre el plano de las estrategias y acciones a cargo de los diversos agentes,
podemos incluir: presentacién y defensa legal en casos individuales de
violaciones a los derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la
reproduccion; investigacién y documentacién de casos que muestran
patrones o violaciones extendidas de derechos humanos sobre tales esferas;
produccidn y presentacidn de informes a las instancias de vigilancia de los
tratados; divulgacion e intervencién en los espacios de deliberacién sobre
cuestiones relacionadas con los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, bien a través de los mecanismos dispuestos para la
participacién de las organizaciones no gubernamentales, bien como parte
de delegaciones oficiales.

Igualmente, en totno al matco de derechos humanos, algunas
organizaciones internacionales y locales de promocién y defensa, han
desarrollado estrategias basadas en la movilizacidn de la opinién publica,
el acdvismo y la participacion de la gente, tales como: envio de cartas con
apelaciones a las autoridades de un Estado; intervenciones publicas para

10
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poner de manifiesto la existencia de un problema de derechos humanos;
trabajo con medios para hacer de dominio publico situaciones o casos
concretos de violacidén de derechos humanos y difundir la postura de la
otganizacién al respecto con miras a incidir en la formacién de opinién
publica; accidn sobte piiblicos y agentes estratégicos; trabajo directo con
miembros de grupos con menot poder social o sectores que enfrentan
riesgos de suftir violaciones a sus derechos humanos, entre otras.

Un elemento a valorar al simar los derechos sexuales y los derechos
reproductivos en el marco de los derechos humanos, es que las decisiones
de los Estados se vuelven objeto de observacion desde otras esferas priblicas,
vale decit, pierde potencia la idea de sociedades autirquicas, con una esfera
priblica cetrada, en la que supuestamente se diluyen y neutralizan los intereses
particulares y se determinan los valores nacionales ¢ intereses estatales. Asf,
los Estados pueden ser movidos a cotejar sus particulares visiones de &ien
comin frecuentemente invocadas para establecer restricciones a los derechos
y libertades fundamentales sobre las esferas de la sexualidad y la
teproduccitn. El discutso de universalidad de los derechos humanos, objeto
de acusaciones de reduccién de la diversidad, sin embargo, ha sido de
considerable valor en la lucha por los derechos humanos de las mujeres,
por los derechos reproductivos y muy especialmente para los detechos
sexuales: una salvaguarda tedrica y practica frente 2 exigencias abusivas
impuestas por ciertos Estados. Cabe sefialar que algunos Estados que en
la esfera piblica internacional defienden un relativismo cultural para
mantener tradiciones contrarias a la igualdad entre hombres y mujeres o
para preservar en los Bstados nacionales, de manera absoluta, el poder de
tegular e intervenir sobre la sexualidad y ¢l comportamiento reproductivo
de la poblacién, suelen mostrar estructuras y pricticas muy poco
democriticas. Asi, al intetior de sus sociedades, s6lo admiten una Gnica y
exclusiva voz pata interpretar y decidir &f bien comin. Es de advertir que un
lugar frecuente ha sido alegar como cuestiones fordneas la manifestacion de
deseo y la experiencia de placer sexual por parte de las mujeres, la expresion
homosexual gay o lésbica, prolongando de esta manera pricticas como la
mutilacidén genital femenina o alentando la violencia homofébica.

1
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Como el parrafo anterior advierte, este texto busca ofrecer algunas
pistas para propiciar posturas reflexivas y debates razonados en torno
alos derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccion.
No se trata de un grupo especifico de derechos dentro de un catalogo
extenso. Quien se haya aproximado a la cuestién de los derechos
humanos sobre las esferas.de la sexualidad y la reproduccion, habra
reparado en que cada uno de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente contiene claves significativas con implicancias sobre
tales esferas. Hay un programa que resulta de reconocer al sujeto titular
de aquellos, atributo que las tradiciones juridicas y politicas habian
despojado. '

Asi, de modo manifiesto, en relacién con los derechos a la integridad
y a la seguridad petsonal, el detecho a la salud y el derecho a la
educacion, no puede eluditse que los sujetos tienen una corporalidad
que incluye la dimensién de la sexualidad o mas ain, una integridad
personal desde la cual las personas experimentan, elaboran y expresan
su sexualidad; como tampoco puede pasarse por alto que es sobte el
sujeto fernenino sobre el que se desarrolla ¢l proceso teproductivo y, en
consecuencia, no es equivalente determinar las libertades y derechos de
las mujeres en matetia reproductiva en similitud a la de los varones.
Igualmente, si como lo indica el art. 29 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, las Gnicas limitaciones a las cuales puede estat sujeta
una persona en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
pueden provenir de las justas exigencias en una sociedad democritica, cabe
preguntarse pot las condiciones que debe reunitr una sociedad
democritica para producit exigencias justificadas que involucren
restricciones al ejercicio de derechos y al disfrute de libertades en las
esferas de la sexualidad y la reproduccién. Una vez llegado a este punto,
tendtiamos, en consecuencia, que plantear como uno de los derechos
humanos en las esferas de la sexualidad y Ia reproduccién el derecho a
construir sociedades democriticas. De momento hay demasiadas
sociedades en las cuales ni siquiera es admitido que las personas puedan
libremente expresar sus ideas y debatir al respecto.
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A lo dicho sobre un programa que se abre a partir de una comprensién
de la sexualidad y de la reproduccién como dimensiones significativas
para los derechos humanos, debemos afiadir un conjunto de exigencias y
tareas pendientes, ya identificadas incluso por los propios consensos
mundiales, para el fortalecimiento de los derechos humanos. Entre elias,
por sus consecuencias sobre la proteccidn de los derechos sexuales y los
derechos reproductvos debemos destacar la exigencia de una interrelacién
fuerte y en pie de igualdad entre todos los derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Nos referimos especialmente a la necesidad de sumar
esfuerzos para hacer valer los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los que adquicren absoluta relevancia si entendemos que las libertades
envueltas en las esferas de la sexualidad y la reproduccién requieren para
su ejercicio efectivo contar con varios activos que las personas desarrollan
u obtienen en el plano social, a riesgo de que la libertad gravite sobre
desigualdades o quede reducida a una preferencia-espejo de constricciones
sociales,

Reconocida la enorme potencialidad que ofrece el marco de los derechos
humanos, también debemos tomar nota sobre sus nudos teéricos ¥
practicos que pueden de momento hacer dificil o postergar algunos avances
deseados para el reconocimiento de ciertas exigencias emancipatotias en
torno a las dimensiones de la sexualidad y la treproduccién. Como
construccién histdrica, el discurso de los derechos humanos es depositatio
de marcos ideolégicos que han impreso su huella. En su proceso de
formacién y en su desarrollo ulterior s¢ han seguido modos de
fundamentar los derechos y libertades, de representar la expediencia humana;
de razonar la desigualdad, de definir la seguridad, de atribuir
tesponsabilidad a los Estados, de concebir las limitaciones a la soberania
de aquellos. Hay cuestiones epistemolégicas y asuntos pricticos que cada
nueva exigencia emancipatotia somete a prueba. Aunquel las exigencias de
derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién han
logrado penettar el bucle discursivo de los derechos humanos, no es sélo
a través de €l que se construye la realidad. Obviamente, nuestras acciones
¢ intervenciones en torno a dicho orden del discurso tendran resonancias
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que influirdn sobre nuestra propia comprensién, apreciacidon e incluso
denominacidn de la facticidad que los seres humanos construimos; por lo
mismo, debemos prestar atencién a los otros discursos publicos, los que
Nancy Fraser aborda como espacios diseursivos parakelos donde “los miembros
de los grupos sociales subordinados inventan y hacen circular contra-
discutsos, lo que a su vez les permite formular interpretaciones opuestas
de sus identidades, intereses, necesidades™.?

Finalmente, es preciso sefialar que algunos de los detechos y libertades
fundamentales han alcanzado un mayor grado de determinacién que otros
bajo el marco del derecho internacional de los derechos humanos, peto
subsiste un ancho terreno de indeterminacién a tener en cuenta. Ciertas
posiciones consideran que el proceso que conviette una prefensivn en derecho
atin no se ha logrado completar para varias de las exigencias que se
encontraban zalojadas bajo el término derechos sexcuales y bajo el de derechos
reproductives. Asi, de aquellas exigencias contenidas bajo el enunciado derechos
sexuales, principalmente parecerian haber alcanzado proteccion explicita
bajo el marco internacional de los derechos humanos aquellas de caricter
negativo. Hay todavia un terreno por recorrer a fin de consolidar, por
ejemplo, el reclamado derecho af placer a fin de que éste cobre peso propio
como enunciado afirmativo y se wraduzca en contenidos tas
determinados.’ Este objetivo también es aplicable a lo que ha venido
siendo expresado como derecho al afecto, apenas situado hasta €l momento
como un elemento aludido en relacién con la infancia pot la Declaracién

*Fraser, Nancy. Insiitia Intermpta. Reflexiones criticas desde ko posicidn “post radiafista”. Traduccidn
de Magdalena Holguin e Isabel Cristina Jaramillo. Santafé de Bogota: Siglo del Hombre Editores
y Universidad de los Andes, 1997. p. t15.

* De momento, el placet se encuentra de manera importante asociado a la conceptualizacion
de salud. Asi, pricticas como el “sexo seco”, modalidad encontrada en ciertas zonas de Africa,
son motivo de preocupacion por riesgos para la salud de las mujeres. La mutilacion genital
femenina cambién fue inicislmente abordada por ¢l Comité de la Convencidn Internacionat
sobre la Etiminacién de Todas las Formas de Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW), como
una prictica nociva para la salud, para luego ser tratada como un problema de violencia contra
la mujer. El Programa de El Cairo {Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo)
emplea la definicién de salud sexual dentro de la salud reproductiva, incluyendo los
componentes de satisfaccion y seguridad. '
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de los Derechos del Niio y la Niia (Principio VI).* Aunque los enunciados
de caricter negativo {como el que establece el derecho a no ser objeto de
coercidn ni violencia en la esfera de la sexualidad) constituyan un apreciable
avance, quienes nos reconocemaos parie de Movimientos ¢mancipatorios
no sélo aspiramos a derechos expresados como /lwites al poder. Esta
tradicién conceptual ha sido elocuentemente insuficiente. No ha servido
para desmontar jerarquias que permiten la continuidad de politicas y
pricticas abusivas, ni ha sido util para acompafar el desafio de ampliar las
capacidades y libertades humanas y extenderlas a todas las personas.

Propésito y organizacion del texcto

Este texto propone un marco para la comprensiéon y manejo de los
derechos sexuales y de los derechos reproductivos como derechos
humanos. El material ha sido organizado, de forma que ofrecemos una
primera seccién que introduce los derechos humanos como procesos
sociales, normativos € institucionales. Tras esta entrada, situamos
historicamente la formacion de los derechor sexcnalesy los derechos reproductives
a través de los cuales se propagd y sintetiz6 un plano abierto de pretensiones
ético-politicas que luego, dentro del terreno conceptual de los derechos
humanos, fueron expresadas como Mmites a/ peder y como exigencias de
proteccion de derechos, esta revision incluye un conjunto de indicaciones
afitmativas para la realizacién de la igualdad y el ejercicio de libertades. A
continuacién realizamos un necesario recortido en torno a las bases
conceptuales, instrumentos e instituciones del derecho de los derechos
humanos, cuyo objetivo es familiarizar a las personas de las diversas

* Es sorprendente que una dimensidn como la afectvidad, esencial a las personas a lo largo
de su ciclo vital, no apatezca mencionada como plano relevante para reexaminar ciertas
medidas que pueden afectarla positiva o negativamente. Deben consideratse, por ejemplo, los
impactos de ciertas condiciones carcelarias. Igualmente, podrian adverirse las implicancias
sobre la dimensidn afectiva que trae consigo ¢l no teconocer las uniones homosexuales.
Asimismo, c6mo pensar en la rehabilitacidn de quienes han sido objeto de violencia, en
especial por agentes de su entorno familiar, sin wener en cuenta la centralidad del mundo de los
afectos y sentimientos en la teconstruccién personal y eelacional.

15



Bajo La T1EL DERECHGS SEXUALES, DERECHSS REPRODUCTIVOS Gindia Tamayo

disciplinas con el marco tedrico, juridico e institucional de aplicacién al
tratar los derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos
humanos. Realizado este recorrido, damos cuenta de los ejes centrales en
la formacién conceptual de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Avanzados estos puntos, volvemos nuevamente al terreno de los procesos
sociales, abordando las pricticas politicas en la promocién y proteccion
de los derechos sexuales y los derechos reproductivos. Con tales elementos
advertimos las pugnas sobre sus contenidos y los efectos sobre la
proteccion internacional de los derechos humanos en las esferas de la
sexualidad y de la reproduccién.

Al cabo de este recotrido abordamos la proteccién internacional de los
derechos humanos en las esferas de la sexualidad y de la reproduccion,
paralo cual ofrecemos un conjunto de herramiéntas que permitan observar
las tendencias consolidadas. Hemos incluido en este capitulo algunas
decisiones judiciales en las que se ponen de manifiesto las bases atgumentales
invocadas. Igualmente, ofrecemos aplicaciones del matco internacional
de derechos humanos, que busca alentar los esfuerzos que se emprendan
desde diversas disciplinas. Concluimos con una reflexion final que propone
rumbos pata sostener y promover avances sobre la linea avanzada.
Incluimos como anexos diversas fuentes en las que se aprecian contenidos
de los derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién.
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Abreviaturas

CAT

CCMM
CEDAW

CEDR

CIPD

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes (1984}

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995)
Convencién Internacional sobte la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979)
Convencién Internacional sobte la Eliminacion de Todas las
Pormas de Discriminacién Racial {1965) :
Conferencia Intetnacional de Poblacién y Desatrollo (El Cairo,
1994)

CIPSEVM Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

CMDH
DUDH
PDCP

PDESC

la Violencia contra la Mujer (1994)

Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993)
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948)

Pacto de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultutales (1966)
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1. Los derechos humanos como procesos sociales,
notmativos ¢ institucionales

Fl marco que proponemos exige una precisién de entrada que justifica las
materias abordadas y la manera de aproximamos a ellas. Nos referimos al
modo de comprender los derechos humanos. Hemos querido reflejar en Ia
propia secuencia del texto una perspectiva que haga patente Ia articulacién de
las cuestiones notrativas e institucionales con los procesos sociales subyacentes.
En este sentido, optamos por una narracién explicativa de los procesos y
resultados, que destaca las pricticas sociales y politicas como lugares desde los
cuales los sujetos fundamentan, definen y dan vida a los derechos humanos.

Hay una afincada tradicién por la cual se pretende teservat la comprensién de
los derechos humanos a un marco de reglas abstractas descarnadas de
historicidad y experiencia humana concreta a los que alude como recursos
mediados por expertos: un nicho mas de saberes especializados que a lo
sumo pueden ser insttumentados por los seres humanos. Esta separacion
entre las formas juddicas y la experiencia humana, desde luego, no es la que
COMmparimos.

Frente a una visién cristalizada y pura de los conceptos, convenimos con
algunos autores® en cotporeizar los hechos y las construcciones sodiales, actitud
que hace relevante y alienta Ia recuperacién de la accién social y politica que
subyace a los derechos humanos.

Una sociedad democratca no se define por la simple existencia de marcos
notmativos en materia de derechos humanos, aunque ciertamente la definicién
los incluye. Los derechos humanos son instrumentos para empoderar, pero
no son nada sin sujetos que les den vida y fuerza a tales enunciados a wavés de

* Herrera Flores, Joaguin. “Hacia una Visién Compleja de los Detechos Humanos”, En: E/
Vatlo de Aneeo, Derechos Huntanos y Critica de Ja Razén Liberal. Bilbao: Palimpsesto Derechos
Humanos y Desarrollo y Editorial Desclée de Brouewet, 2000, pp. 19-78.
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sus practicas sociales y politicas. Es decir, los derechos humanos existen y
cobran realidad a través de las personas que los defienden y los hacen valer.
Restringirlos a la dimensién juridica es empobrecer-su comprensidn y
obstaculizat su incorporacion a fa vida misma que es donde alcanzan -o ven
truncada- su validez universal.

Algunos autores formulan los derechos humanos como “un conjunto de
procesos {normativos, institucionales y sociales) que abren y consolidan espacios
delucha por la dignidad humana”® En este sentido, proponen trascender una
visién centrada en la expresion juridica formal y alientan el manejo de una
comprension de los procesos que subyacen a las expresiones abstractas.

En ¢l plano de la experiencia humana concreta, si seguimos las
observaciones y planteamientos formulados por Amartya Sen, los
derechos humanos cobrarian realidad en forma de dotaciones’ que aseguran
a todas las personas de modo que puedan vivir humanamente y que
puedan hacerlo de la manera libremente escogida. ¢Desde qué bases
fundamentar la imperatividad de tales dotaciones traducidas como
derechos? Algunos autores como Notrberto Bobbio consideran que lo
relevante en la actualidad es la proteccién de los derechos humanos,
proponiendo dejat de lado el terreno de su justificacién.® Otros autores

5 Herrera Flozes, Joaquin (ed). E/ Vel de Anteo, Darechos Humarnos y Critica de ke Rayér Liberal
Bilbao: Palimpsesto Derechos Humanos y Desarrolle, y Editorial Desclée de Brouewer, 2000,
p-IV.

7 Tomataos =l ¢érmino elegida pae Jirgen Schuldt para taducir el concepto endowments
formulade por Amartya Sen. Cfr: Iguifiiz, Javier. Definidenes de Desarrolls y Experiencias de Géners.
Lima: Instituto Bartolomé de las Casas, 1996. p.14. Desde el planteamiento de Sen, ¢] acceso de
las petsonas a los bienes de la sociedad ¢s el cesultado de la existencia de derechas {entithments) que
lo permiten. Hay dotaciones de partida que intervienen y que no tratan Gnicamente de bienes

-mercaniiles, sino de valoraciones y pautas construidas social y culturalmente que ‘asignan y
atribuyen posicién al interior de las relaciones sociales.

® Esta postura advierte que el derecho internacional de derechos humanos'es ya una
realidad normativa e institecional, realidad pot cierto precedida de una historia de debates
ético-politicos, e incluso epistemolégicos, en donde la fundamentacién fue una cuestion
sustancial.
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consideran que desde la justificacién de los derechos humanos se
compromete la posibilidad prictica de proteccién y realizacién, Ciertas
perspectivas que aparcan dentto de la conceptualizacién liberal de los
derechos humanos invocarian una nocién de balance de poder para situar la
fuerza legitinadora de los derechos humanos, pero acentando la existencia
de estos dentro del campo de la racionalizacién y formalizacién, lo que
equivale, en su versién mas abstracta, a desprenderios del terreno de las
relaciones sociales. Aquellas vertientes que aluden con mayor resolucion a
desafios emancipatortios, contextualizan los derechos humanos como
practicas sociales concretas y los fundamentan en las exigencias de quienes
han sido desposeidos de controlar tanto sus vidas y como los medios que
les permitan mantenerlas y conducitlas con todas sus potencialidades. El
caricter emancipatorio de tales exigencias no solo radicatia en el valor de
la libertad, sino en la ignaldad de la libertad.’

A través de las pricticas politicas y sociales, se amiplia ¢l reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos. El desafio se totna accidn y repone
como derechos aquello apteciado como esencial para una vida humana
digna, ahi donde las relaciones de poder sélo establecen privikegios; y
construyendo garantias, ahi donde el uso de la fuerza o la concentracion
de poder priva de medios o violenta los cuerpos y las voluntades.

Hay quienes pugnan por contestat las exigencias emancipatorias acusando
a quienes las promueven de ideologizar la realidad y reclaman situar los
derechos humanos dentro de la objetividad de lo general y abstracto. Al
respecto, no puede pasar desapercibido que una de las formas mas
certeras como se ha despojado historicamente a las personas y a los
colectivos de poder para controlar sus vidas, ha sido negarles su capacidad
de interpretar sus expetiencias, narrar su histotia y simbolizar sus anhelos.
Desde la extirpacion de idolatrias hasta los mas modernos mecanismos
para anular o excluir a quienes se resisten a asumic pasivamente la
adversidad de lo dado, no ha variado en mucho ¢l ansia de concentrar

? Sen, Amartya, Desarrofis y Libertad. Batcelona: Planera, 2000. pp. 283-234.
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monolégicamente la potestad de construir la realidad. Al despojo objetivo
se suma la pretensiéon de vaciamiento subjetivo, vale decir, la anulacién
de la condicion de los sujetos como agentes que construyen valores, dan
forma al universo simbolico y producen narraciones y pricticas sociales
para el reconocimiento y proteccién de sus derechos.

La franja de creacién e intetpretacién sobte el marco de los derechos
humanos es un terreno donde las expresiones feministas han ido ganando
reconocimiento. A su vez, posturas conservadoras y otras con intereses
convergentes a tales posturas, han emprendido estrategias y desplegado
discursos a oponer ante los avances del movimiento feminista. Los
enfrentamientos han sido abiertos en torno a la autodeterminacion
petsonal sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccién, alcanzando
niveles de ctisis para los consensos mundiales cuando las organizaciones
feministas, en alianza con las organizaciones por los derechos dé gays y
lesbianas y otras minotias sexuales, han defendido una definicion de los
derechos sexuales expresamente inclusiva del derecho a la orientacién
sexual. Asi, durante la Cuarta Conferencia sobre la Mujet, al set tratados
los detrechos sexuales “las fuerzas conservadoras advertian repetidas veces

que los derechos humanos estaban siendo estirados y, en el proceso
LN

E]

degradados.

Apelando 2 la defensa de la soberania de los Estados y de la religidn, a
la vez que llamando a preservar una nocién de familia definida bajo una
concepcién constreflida a funciones reproductivas!', las fuerzas
conservadoras vienen realizando una oposicién activa a la proteccion
de los derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién.
Asi, por ejemplo, acusan a las instancias que vigilan el cumplimiento de
las convenciones especializadas de Naciones Unidas sobre los Derechos

© Written Out. How sexuality is nsed to attack Women's Organizing. A report of the Internaticnal
Gay and Lesbian Human Rights Commision and the Center for Women’s Global Leadership.
USA, 2000. p.561.

" Tradicion nomablemente asociada a proyectos nacionalistas.
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del Nifio y la Nifa y sobre la Mujer de minar los valores que tales
posturas conservadoras reifican.'?

Ciertamente, el marco de los derechos humanos tiene implicancias que
confrontan aquellas concepciones que poco aprecio han tenido por las
personas a las que subordinan como medios. Posturas que se niegan a
reconocer 2 los seres humanos como sujetos morales con derecho a decidir,
cuestién que es percibida como una amenaza al poder de ciertas jerarquias
politicas y religiosas en la interpretacién y determinacién de los valores
dentro de una sociedad. Resistentes a teconiocer en particular a las mujeres
como sujetos de derechos, tales concepciones han servido para sostener
privilegios y han sido causa de tragedias humanas a diferente escala.

No obstante lo anterior o por ello mismo, se ha hecho patente que trabajat
sobre el marco de los derechos humanos implica actuar dentro de una
arteria principal desde la cual fluyen significados y recursos para hacer mis
dificil vulnerar iz libertad y 1a dignidad de Ias personas. En esaartetia principal,
las personas que en el plano concreto suften la privacién de medios ¢
intrusiones arbitrarias sobre su libertad, producen interpretaciones y participan
en la elaboracién de construcciones juridicas e institucionales. Vale decit, no
s6lo ejercen los derechos y libertades marcados por la linea avanzada, sino
que se consiituyen en agentes activos que crean y estimulan nuevos avances.

Lo indicado advierte de un terreno inacabado, en permanente construccion.
Los derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos
humanos no concluyen con formulaciones de frontera a las libertades
fijadas de una vez y para siempre. Menos ain bajo un contexto en que, -
como nunca antes en la historia, se observan procesos de exclusion y de
concentracién de poder que amenazan seriamente A igualdad de la hbertad
para las grandes mayorias del planeta.

2 Ver documento de Pattick E Fagan, How UN. Conventions on Women's and Children Rights
Undermine Famity, Religion and Sovereignity. Produced by the Kathryn and Shelby Cullom Davis
Institute for International Studies. Whashington, D.C.: The Heritage Foundation Backgrounder, N®
1407, february 5, 2001, Disponible en hitp://www.heritage.org
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2. Procesos sociales subyacentes a la formulacion de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos

Los derechos humanos, como enunciado genetal en si mismo o tomados
de uno en uno cémo expresién de una o mas esferas en las que se produce
experiencia humana, responden a una historia marcada por la
controversia.”® Por un lado, se pueden observar exigencias emancipatorias
formuladas, como liberacién de violencias, dominios o privaciones
inaceptables, acompafiadas por afirmaciones de valor desde las cuales
ganat en libertad y en experiencia de sadsfaccién y, por otro lado, reacciones
a tales pretensiones. No es excepcional a dicha trayectotia lo acontecido
en relacién con los derechos humanos en las esferas de da sexualidad y la
reproduccién.

Al margen de toda divergencia narrativa sobre €l otigen o fundamento de
los derechos humanos, la historia de éstos es por excelencia la historia de
la lucha por la que los seres humanos buscan liberarse de experiencias
adversas que tienen lugar dentro de un entorno social o un espacio politico.

Esta historia no es un mero relato de intereses en controntacion y
desenlaces. El hecho relevante es que esa lucha llevd a la construccion de
un terreno conceptual, con definiciones éticas, politicas y jusidicas, desde.
el cual confrontar las experiencias de adversidad. En un momento de la
historia comenz6 a desplegarse la idea de derechos humanos como tirulos
aoponer. En esa historia se entramaron experiencias personales y colectivas
de opresién y resistencia, que llevaron a formulat tanto el reconocimiento
de la individualidad de los seres humanos como a enunciar unz condicién
compartida de nuestra humanidad. Al hacerlo, comenzé a trazarse una

1 Tomar nota que incluse la lucha por la abolicién de la esclavitud fue extraedinariamente
tesistida. No pocos de los considerados actores clave en ia lucha por los derechos y libertades
fundamentales en Inglaterra, Buropa confinental y tos Estados Unidos de América, uviercn
ambigiiedades respecto del punto de la abolicion de la esclavitud o fueron defensores abiettos
de la insticucionalidad esclavisea.



Bao La PiEL. DERECHOS SEXUALSES, DERECHOS REPRODUCTIVOS Gintia Tamaye

linea de respuestas pata nuestra experiencia, linea que no sélo ha de
instruitnos para resistir lo inaceptable. Esa linea a su vez nos apoya ¢
impele a una bisqueda persistente por alcanzar los maximos posibles que
nuestras capacidades humanas nos permitan, tomando conciencia de que
tal hotizonte nos es comin y considerando todas las experiencias humanas
que con la nuestra particular colectiva e individual coexisten.

La histdrica y sistematica oposicion de las jerarquias en el poder al
reconocimiento de derechos y libertades en las esferas de la sexualidad
y la reproduccion, puede ser observada en las mas diversas realidades.
Las pretensiones en este campo fueron (y lamentablemente atn en
demasiados pafses son) severamente combatidas y reprimidas. La
persecucion a quienes las impulsan suele ser acompafiada de una retérica
que busca fomentar confusién, miedo y fanatismo en la poblacidn.
Sin embargo, en la humanidad ha persistido el impulso pot que se
reconozca la linea que busca remontat la adversidad al respecto.

Este capitulo trata del proceso de construccidén de esa linea. Para la
reconstruccion histdrica asumimos con Bobbio que “los derechos |...]
nacen cuando deben o pueden nacer””™ Los conceptos derechos sexuales y
derechos reproductives son términos de origen reciente, emergidos y
formulados desde procesos sociales que moldearon sus contenidos, sus
fundamentos y las formas de proteccién exigidas. La constitucién de
agentes de presion fue decisiva en el reconocimiento de dafios, tiesgos y
desventajas en totno 2 las dimensiones de la sexualidad y la reproduccion
(p-€j. lesividad de una prictica, demostracion de condiciones desiguales
pata el despliegue de capacidades humanas, esferas desprotegidas libradas
a ejercicios particulares de dominio, violencia o coercion).

A su vez, fueron concurrentes para su expresion algunas condiciones
materiales. Entre ellas debemos incluit las posibilidades abiertas por el
desarrollo tecnoldgico y cientifico. Sin duda, como medio practico, la

" Bobbio, Norberto, Ef Tiempo de Jor Derechos. Madrid: Siscemna, 1993, p.15.
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pildora anticonceptiva destaca entre los recutsos que marcaron el
despliegue de un proceso sostenido para fortalecer la afirmacion de la
idea del derecho de las mujeres a conducir y tomar decisiones en el
plano de la sexualidad y sobre su vida reproductiva.

Asi mismo, es de tener en cuenta la implantacién de operaciones
distributivas y directivas por parte de algunos Estados bajo
determinadas concepciones sobre desarrollo y bienestar, con la
consiguiente expresién de politicas y configuracién de estructuras
administrativas desde las cuales producit, entre otros resultados, salud
de la poblacién, asi como plantearse la modificacién del
comportamiento teproductvo de ésta.

Igualmente convergieron disposiciones subjetivas (noctones de justicia,
pensamiento ctitico, desplazamientos en la comprensién de lo privado
y lo publico, revalorizacién de la corporalidad y la sexualidad) que
alcanzaron madurez y potencia para desafiar y remover comptensiones
tradicionales en las diversas regiones hacia las dltimas décadas del siglo
XX." Es de destacar el punto telativo al desplazamiento o difusién
de la frontera culwral entre lo puablico y privado. Las politicas de
poblacién singularmente pusieron de manifiesto que en torno a la
sexualidad y la reproduccién se movian simultineamente los aspectos
mas intimos de las personas, con “resultados que podian ser vistos
como una alteracién numérica del balance entre los grupos sociales,
clases sociales, grupos étnicos o incluso entre pafses™.'

"% Para esclarecer ain mis esta proposicién, debemos aceptar que los derechos humanos
€OMo concepto en si mismo €5 una construccin histdrica que cobré forma con el despliegue
de ciertas condiciones materiales y subjetivas con la suficiente potencia para llevar a la formulacion
de un discurso capaz de ser opuesto con legitimidad frente a las amenazas y desventajas
experimentadas por las personas.

" Documento del Secretariado de Naciones Unidas (1990}, citado por Alsjandro Cervantes

Carson en: «De Mujeres, Médicos y Burdcratas: Politicas de Poblacién y Derechos Humanos
en México”. En: Ediar y Salid Reproductiva. México: UNAM y Editonal Pornia, 1996, p. 23.
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Nos situaremos en el umbral contemporineo que es el que lleva a su
localizacién en el terreno conceptual de los derechos humanos.

2.1. Pretension emancipatoria y constrauccion discursiva

Hacia fines de la década de 1960, una afirmacién comenzé a cobrar
fuerza entre las diversas expresiones desplegadas en el mundo en el
marco de la lucha por los derechos."” Se trataba de pensar y enunciar
como derechos aquello que habia sido sustraido del ambito de las
libertades, incluso del Ambito de lo reconocible como dimensién humana.
La recuperacién de nuestros cuetpos, cuerpos que incluyen la dimensién
de la sexualidad como sede de derechos, venia a plasmar discursivamente
lo que la experiencia humana habia venido planteando como tensién
petsistente. El camino hacia el reconocimiento de derechos y libertades
fundamentales en el 4mbito de la sexualidad y la reproduccién humana,
sin embargo, enconird las vallas de una cultura juridico-politica que tendia
a exiliar 2 los mérgenes o a rechazar manifiesta o discretamente tales
dimensiones cuando de los derechos de las personas se trataba.

Dos movimientos, simultineos en el iempo y conectados politicamente,
fueron portadores principales de pretensiones emancipatorias sobre las
dimensiones de Ia sexualidad y 1a reproduccién: el movimiento feminista
contemporineo y el movimiento homosexual, liderado por las
expresiones gay y lésbica.

El movimiento feminista contemporineo que emerge tiene como
antecedentes sucesivas expresiones que pugnaton desde el siglo XVIII,

" La década de 1960 se va a caracterizar por una fuerte olz de movimientos efnancipatorios
que discursivamiente apelardn a un lenguaje de derechos. Asi, en Estados Unidos de América
emergerdn movimientos por los derechos civiles. A nivel internacional serd la década en la que
se definirdn varios de los principales instrumentos de derechos humanos, asi: ¢l Pacio de
Derechos Civiles y Politicos y e Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos
adoprados en 1966, y la Convencién Internacional sobte la Eliminacion de Todas fas Formas de
Discriminacién Racial {1965).
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en el marco de las revoluciones liberales y los procesos independentistas,
pot el reconocimiento a las mujeres de la condicién de ciudadanas al
interior de los Estados, con derechos politicos y civiles en igualdad con
el vardn (movimientos sufragistas); incluyeron en su agenda reivindicativa
y su accidn politica, la extension de la educacién a las mujeres, derechos
laborales y econémicos, patticipacidn en la vida cultural de las sociedades,
entre otras reivindicaciones. En relacién con la afectividad, la sexualidad
y el terreno de la reproduccidn, coexistieron, a fines del siglo XIX e
inicios del siglo XX, exptesiones de cuestionamiento a la autoridad
marital sobre las mujeres y al poder normativo sobre sus cuerpos, sus
afectos y sobre su sexualidad, con ciertas expresiones que, a fin de
legitimar su demanda de ciudadania ante élites politicas conservadoras,
desplegaron mensajes sobre la superioridad moral de las mujeres
reproduciendo algunas veces una moralidad represiva de la sexualidad
como retratan ciertos episodios ocurtidos en los Estados Unidos de
Norteamérica e Inglaterra. En la Europa continental, ayanzadas las
primeras décadas del siglo XX, no obstante la fuerte expresién feminista
con reivindicaciones ¢n el campo de la sexualidad y la reproduccién,
también cobraron forma en el marco de proyectos nacionalistas, ciertas
expresiones que adoptaron mensajes afines 2 tales proyectos politicos.
Sin embargo, las huellas de un feminismo internacionalista puesto de
manifiesto desde el siglo XIX'® marcatian el antecedente mas preciso
sobte el que habria de desplegarse el movimiento feminista
contemporineo, expandiéndose tanto en el Norte como el Sut. En
América Latina y el Caribe, la ola feminista contemporanea se fofjaria
desde una visién de articulacién y solidaridad regtonal e internacional
entre las diversas expresiones feministas, buscando integratr a otras
vertientes del movimiento de mujeres.

'8 Cabe recordar entre las pioneras de un feminismo internacionalista a Flora Tristdn, quien
reconocisndo en ella fa condicién de paria, sin ciudadania, sin derechos, condicién comdn en
fa que se encontraban las mujeres en las diversas realidades que marcaron su itneratio de vida
{Peri, Francia, Espana, Inglaterra), afitmaria "'mi patria serd la bumanidad™. Esta afirmacion
resulta visionaria del proceso de internacionatizacion de los derechos homanos y las conguistas
que, en el plano del derecho internacional, ef feminismo contemporineo lograria en fa
segunda mitad del siglo XX
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En sus diversas versiones regionales, el movimiento feminista
contemporaneo crecié a base de la expetiencia reflexionada de colectivos
de mujeres que explotaron sobte su tealidad, su corporalidad, sus vivencias,
sus deseos, que fotjaron un discurso propio, con un planteamiento politico
de autonomia frente a las exigencias de las élites politicas gobetrnantes.
Una puesta en comiin como fuente y fuerza para tomar distancia de aquellos
Intereses que habian impuesto a las mujetes y sus expresiones organizadas,
limites y condiciones a la obtencién de ciudadania y derechos.

Cruzando las fronteras, cobrd forma un discurso politico con
teivindicaciones expresas en el terreno de la sexualidad y la reproduccion;
ambos planos integrados a la obtencidn de dtulaciones que las mujeres
pudieran oponer a quienes rechazaban su derecho a la integridad cotporal,
autodeterminacion y a participar con podet de decision en las definiciones
politicas en todos los 6rdenes. Mientras en el escenatio oficial algunas
expresiones otganizadas promovian acciones orientadas a permear la
insttucionalidad juridico politica dentro de un marco odentado a ka igualdad
y la prohibici6n de discriminacién pot sexo, en simultineo, se desplegaban
en diversos espacios expetiencias que animaban la identificacién colectiva
entre mujeres, la conexién de sus expetiencias de adversidad, la explotacién
de su sexualidad, lo que podtia calificarse como un proceso de politizacién
del malestar de las mujeres. Este fue un terreno ptivilegiado de identificaciéon
de experiencias de género, de determinacién de pretensiones,
fundamentacién de estas dltimas y exposicién publica de posturas al
respecto."”’

¥ La conceptualizacidn sobre el patriarcado desarrollada desde ¢l feminismo pata interprecar
las experiencias de subordinacién y de adversidad de las mujeres, incluyé duras observacicnes
respecto de la influencia ejercida por la cultura patriarcal en la construccion de los cimientos
institucionales ¥ normatives, planteamiento que datia pie a unia critica al androcentrismo de
aguellos. Algunas posturas se pronunciaron en términos escépticos en relacién con la
formulacién de pretensiones a la institucionalidad, optande por radicar su accién en el ambio
de una cridcea cultural {contradiscurse). Otras posturas se plantearon hacer patente las claves de
exclusidn de género dentro de la insdtucionalidad y Hevar fas pretensiones dentro del bucle
discursivo de una institucionalidad exigida 2 dar respuestas argumentatmente razonadas, vale
decir, accién politica dirigida a penetrar ¢l bucle discursivo.
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Un proceso similar de identificacién y revaloracion colectiva se desplegaba
desde los sectores homosexuales. En algunos paises, los movimientos de
gays y lesbianas condujeron sus propuestas al espacio publico, originalmente
en tomo al valot tolerancia, cuestién declarada como valor por los Estados
democtaticos, y del derecho a que se respeten sus preferencias, exigiendo
a la vez Ia aplicacién de la regla de no intervencién en su esfera intima
(detecho a la privacidad). A escala internacional, se crearon articulaciones
entre otganizaciones homosexuales. La violencia institucional expresada
en la criminalizacidn de la homosexualidad, asi como la violencia social
homoftébica reflejada en agresiones fisicas y psicolégicas, imposicién de
tratamientos médicos, asesinatos de homosexuales y detenciones arbitrarias,
trazaron un campo de movilizacién y actuacidn, inchuida la basqueda del
reconocimiento del derecho al asilo por persecucién en razén de otientacién
sexual. Con la pandemia del SIDA, hacia la década de 1980, para el
movimiento gay cobratian relevancia el terreno de la salud y el derecho
mis determinado a contar con informacién y medios para enfrentar y
prevenir tiesgos al respecto. Los movimientos por los derechos de gays y
lesbianas confrontarian progresivamente la exclusién de una gama de
derechos de que eran objeto que comprendia, entre otros, su derecho a
patticipat en la vida politica y el derecho a acceder y conservar el empleo.
Igualmente, emprendieron luchas por otros derechos de los que no
participaban en razén de la definicién institucional de familia que los
Estados asumian y protegfan. Sus pretensiones fueron fundamentadas en
torno al detecho a la igualdad, exigiendo hacer valer la prohibicion de
discriminacién por orientacion sexual.

2.2, Condiciones y circunstancias que rodearon la formacion discursiva

Alo largo del siglo XX se habian producido importantes transformaciones
peto también graves sucesos con fuertes implicancias sobte el terreno de
la sexualidad y la teproduccién. En los umbrales del siglo, los discutsos
nacionalistas en Buropa continental habian erientado politicas pronatalistas.
Tales discursos, en la version del nacional socialismo aleman producirian
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luego, en contrapartida, disposiciones y practicas para impedit el
relacionamiento interracial y la eliminacién masiva de quienes la
ideologia nazi sefialaba como amenazantes a su proyecto nacional, entre
ellos, judios, homosexuales y otros sectores. Otra corriente, desde fines
del siglo XIX habia tomado cuerpo en Inglaterra y luego en los Estados
Unidos de Notteamética: una visién conservadora en la que coincidian
los llamados eugenistas e higienistas quienes llamaban a un
petfeccionamiento de la sociedad a base de evitar nacimientos excesivos
de las capas empobrecidas y de aquellos con discapacidades. Inglaterra
diseminé esta perspectiva hacia sus colonias y regiones econdmicamente
dependientes a través de una variedad de canales politicos ¢
institucionales.?® Los eugenistas tomaron las riendas del espacio
discursivo sobre control natal pero también la conduccién factual del
ptoceso, pot ¢jemplo, el despliegue de investigaciones al respecto.

Cabe anotar que el término eenirol natal fue empleado por movimientos
emancipatorios de inicio de siglo incluyendo el derecho de las mujetes
de aptopiarse de y controlar sus cuerpos, obtener conocimientos y
satisfacciones sexuales? Agi, el término contro/ natal fue usado por una
organizacién que adoptd la reivindicacién por servicios de regulacidn
de fecundidad para las mujeres, la American Birth Control League la
cual cambié en 1942 su nombre por Federaton of Planned Parenthood
y poco después por International Planned Parenthood Federation
(IPPF). De acuerdo con Greer, citado por Sonia Correa, la nueva
organizacidn inicialmente compartié en Londres oficina con la British
Eugenic Society.?

® Correa, Sonia en colaboracién con Rebecca Reichmann, Popriation and Reproductive Bights.
Fenrinist Perspectives from the Sonrh, Published in assoctation with DAWN, Zed Books Ltd. London
& New Jersey, Kali for Women, New Delhi, 1994. p. 11.

# Corcea, Sonia y Rosalynd Petchesky “Reproductive and sexual rights: a feminist
perspective”. En Sen, G., A. Germain y L. Chen (Editors). Popuiation Policies Reconsidered (Flealth,
epowerment and rights). Harvard University Press, 1994. pp. 107-123.

2 Cosrea, Sonia. op. cit. p. 49,
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En los 4mbitos libertarios y socialistas de las tres primeras décadas del
siglo XX en Inglaterra, Europa continental y los Estados Unidos, ganaba
fuerza la idea de emancipar la sexualidad respecto de la reproduccion
y se afirmaba fuertemente en polémica respecto de las posturas politicas
conservadoras y nacionalistas que se expresaban en resonancia de
imperativos teligiosos de sancién a la sexualidad extramatrimonial o
ptematrimonial. Las posturas conservadoras a inicios del siglo XX.
salieron reforzadas por los Estados a través de la persecucion del
abotto y dispositivos en tomo a la institucién familiar cuyo fundamento
era sustancial e insistentemente situado -en convetgencia con los
proyectos nacionalistas- en totno a la reproduccién.?

Sin embargo, lo que habra de ser nuevo en el siglo XX serd el despliegue
de modernas intervenciones estatales con relacién 2l control de la
fecundidad bajo magnitudes sin precedentes en la histotia.

En los Estados Unidos de Norteamérica disposiciones de esterilizacién
compulsiva fueron comunes en la mayoria de los Estados. Al menos
45 000 personas fueron esterilizadas entte 1907 y 1945, y muchas de
ellas eran pobres.* En la Alemania nazi, entre 1933 y el final de la II
Guerra Mundial 200 000 personas fueron esterilizadas.?

" En Puerto Rico, la esterilizacion fue inttoducida desde 1930 y hacia 1968 méas
del 35 por ciento de mujeres portortiquefias en edad reproductiva habian
sido esterilizadas. Mujeres que acudian al sistema publico de salud -aquellas
de estratos sociales que no podian acceder a servicios privados- fueron

B En 1917 ta revolucién rusa acogié tales principios libettarios, pero luego el proyecto
soviético teas la II Guerra Mundial desplegari politicas pronatalistas de incentivos a fin de
sostener el proceso de industrializacién y asegurar su fuerza regular militar.

# Ferringa et al. “Norplant: potential for coercion”. En: Samt;cls, 5. and M. Smith (eds,).
Norplant and Poor Women. Dimensions of New Contrapeptives. The Kajser Forums, sponsored by the
Henty ]. Kaiser Foundation. Citado pot Correa. Op.cit. p. 49.

B Cortea, Sonia. Op. cit. p. 49.
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esterilizadas, muchas de ellas, sin consentir tales intervenciones. Entre las
décadas de 1950 y 1970 la esterilizacion fue la principal herramienta de
control de poblacién en Puerto Rico.?

Hacia fines de la década de los cincuenta, “grupos de académicos, politicos y
empresarios de origen estadounidense y britinico, plantearon sus temores
agte el crecimiento poblacional de los paises asidticos, primero, y
latinoameticanos afios después”.? Atribuyeron como causa del crecimiento
¢l mantenimiento de los niveles de fecundidad y la caida aceletada de la
mortalidad. “Imaginaron catistrofes, guerras y desérdenes multiples -hacia
los dltimos afios del siglo XX- producidos por hambrunas masivas y las
dificultades para el acceso a los alimentos escasos. Le llamaron explsion
dermogrdficay para prevenitla o atenuarla invirtieron en la creacién de instituciones
fuertes que promovieron la investigacion: 1) demogrifica y social enlos paises
de alto crecimiento poblacional; 2} quimica y bioquimica para producir
anuconceptivos seguros, eficientes y baratos para ser distribuidos masivamente;
y 3} en materia de reproduccién humana, buscando afinat los conocimientos
disponibles entonces. Se barajaron acciones que llegaron a incluir incentivos y
ptemios a los individuos que controlaran la fecundidad; buscaron formas de
presionar a los gobiernos de los paises subdesarrollados para que aceptaran
sus politicas y programas; bajo el paraguas de la ayuda al desatrollo, introdujeron
clinicas y servicios médicos para el control de la fecundidad, de preferencia

en los sectores de bajos recursos”.?

Hacia finales de los afios sesenta, diversas intervenciones estatales de control
de la natalidad se llevaban adelante en los paises del Sur, ahi donde las

# Laureano Cattagena, Sandra. “Population and development: We Speak for Qurselves™.
Citado en Correa, op.cit.

¥ De Barhieri, Teresita. “Derechos Sexuales y Reproductivos. Aproximacién breve a su
historia y conténido.” Ponencia presentada en el Encuentro dé Periodistas de América Latina
y ¢l Caribe sobre Poblacién y Salud Reproductiva, organizado por el FNUAD, ¢ CONAPO de
México y el CIMAC, del 13 al 15 de diciembre de 1998, En: Revista Muger y Salud. Red de Salud
de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC). p. 57.

2 De Barbieri, Teresita. Op.cit. p. 57-58.
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clases dirigentes adoptaron la pauta del crecimiento econémico como
paradigma del desarrolio. Algunos programas se formularon en
circunstancias de crisis econémica como en el caso de la India. El Banco
Mundial introdujo ptesién para la reduccién de la fecundidad como parte
del acuerdo.

También a partr de los afios sesenta se inicié el proceso de diversificacién
de anticonceptivos modernos, entre ellos, anticonceptivos de larga duracién,
cuyo uso, tanto como su abandono, se encontraba mediado por la
intervencién de un proveedor.? Cabe también anotat que desde la segunda
mitad del siglo XX, en los diferentes Estados nacionales, se fueron
consolidando y expandiendo sistemas puiblicos de salud e incrementando
su cobertura. Tales sistemas se desarrollaron reflejando una concepcién
medicalizada de la salud, arrastrando relaciones jerirquicas entre
proveedores y usuarias. En regiones como la de América Latina, los sistemas
de salud, ademas de reproducir criterios, valoraciones y practicas basadas
en construcciones de género, también trasladaron las jerarquias e ideas
construidas desde otros sistemas de subordinacion, entre elias, las basadas
en criterios de taza y etnicidad.

Los modelos de identificacién femenina y masculina también habfan
experimentado cambios en mayor o menor medida en las divetsas
sociedades. La extension de la educacién, la formacién de grandes
concentraciones urbanas, la diversificacién y extensidén de medios de
comunicacién masivos, la incursién de las mujeres 2 espacios de cotejo de
roles femenino/masculino, la ampliacién de mercados y las vias de
incotporacién de las mujeres a estos como productoras asalariadas, como
consumidoras y como objeto y sujeto de preferencias mercantiles, la
extension del derecho de voto a las muijeres, sus expetiencias en procesos
de transformacién politica, la interpretacién de las inclinaciones femeninas

* Dicho resultado fue precedide por expesimentacion cientifica- mayoritatiamente sobre
mujeees del Sur, aunque sambién en el Norte, sobre aquellas de sectores racial y socialmente
considerados subalternos, muchas de las cuales no fueron informadas ni consintieron al
respecto,
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frente alas formulaciones ideoldgico-politicas, son cuestiones que influyeron
sobre los modelos de identificacién femenina. Las mujeres pasan a
experimentar que Jas conductas, acciones y roles esperados de ellas, ya no
provienen de una exclusiva fuente en mayor 0 menor medida personalizada
casi siempre inmediata o préxima, que a la vez de prescriptiva ejerce
conirol efectivo sobre sus vidas. Las fuentes se diversifican y
despersonalizan.

Dependiendo de los procesos en cada sociedad, surgiran organizaciones
de mujeres o cobraran presencia liderazgos femeninos al interior de
partidos, agrupaciones politicas y otras formas asociativas, que obrarin
como portavoces en torno a los derechos de las mujeres. Se abriran
vertientes sobre cuyas bases se configutaran alianzas aunque también
diferencias. Al Jado de emergentes nicleos feministas, se moveran otras
expresiones, algunas de las cuales quedaran més o menos dependientes de
las pistas de reconocimiento por género predominantes en sus paises y
regiones, lo que se hard patente en la formulacién de pretensiones,
estrategias de adpocacy y negociacion.

Se crean condiciones subjetivas para la exploracion del cuerpo y el deseo. Se
extiende un proceso de desautotizacion de intervenciones externas sobre el
plano de los afectos y el ejercicio de la sexualidad. Se crea la exigencia de
informacién y expresién argumental tazonada para admitir o rechazar
procedimientos sobre la integridad cotporal. La idea de normalidad/
anormalidad es expuesta a deconstruccién y observada desde un
aptoximacion de relaciones de poder. En los paises del Notte, se despliegan
procesos de reconocimiento de los individuos como agentes morales con
exigencias de una ética publica de orden procedimental que de cabida a las
preferencias y planes de vida de los individuos. Las exigencias {y resistencias
en algunos paises) sobre la separacién Estado-Iglesia en Europa continental,
condujeron a'la formulacion tedrica de una ética piblica procedimental,
que permitiera la coexistencia de diversas édcas privadas entre los ciudadanos
de un Estado. Asi, tebricamente, las decisiones y actos de un Estado debian
producirse ajustados a los procedimientos de un Estado Democritico de
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Derecho, de modo que, o precisamente para que, los ciudadanos no sufran
testricciones a sus libertades y derechos tales como prescripciones sabre sus
conductas orginadas en confesiones religiosas de las que no participan. La
libertad religiosa ha sido una base argumental que podemos encontrar en el
contexto de los contenciosos planteados en totno a los derechos sexuales y
los derechos reproductivos en los Estados unidos de América.

Igualmente relevante fue el florecimiento de un pensamiento ctitico y
discursos emancipatorios significativos sobre las dimensiofies individuales
y colectivas. Marcaron una época expresiones contestatarias como el
movimiento hippie y la revuelta universitaria expresada en el mayo de
1968 en Francia. La consigna de desafiar lo establecido se extendié
globalmente. Al lado de transformaciones en la configuracién politica-y
en los posicionamientos de los Estados, se abri6 un petiodo de profunda
critica cultural al intetior de las sociedades que se extendié mundialmente
enlazando movimientos. Se diversificaron las esferas piblicas (local,
nacional, internacional) y se desarrollaron contraegferas piblicar® La asociacién
en torno al reconocimiento de intereses o experiencias de adversidad
comunes, el reclamo de una identdad valorada, no la adjudicada por
telaciones opresivas, la expresion libre no sélo de ideas, también del plano
corporal, la idea sobre los seres humanos como sujetos con poder
constructivo de la realidad, fueron reflejos de este proceso.

Hacia la década de 1960, varias iglesias de inspitacion cristiana protestante,
principalmente anglosajonas y ndrdicas, habian adoptado posturas abiertas

% Al respecto, un caso ilustrativo es la sentencia de John Dooling, juez federal de Nueva
York que, no obstante ser un devoto catdlico, declaré que la enmienda Hyde -que ¢l Congreso
de los EE. UL habia adopado en 1976 y que prohibia que se wilizaran para financiar abortos
los fondos federales de ayuda médica- era inconsdtucional porgue negaba el derecho de las
personas al libre cjercicio de su religién. Caso McRae vs. Califano, 491, E Supp. 630 (1980).
Citado pot Ronald Dworkin E/ Dowinio de la Vida. Una discusitn acerca def aborto, b entanasia y la
Gibertad individugl, Barcelona: Editorial Arel, 1994, p. 51.

M Precisamente, ¢l movimiento feminista, al igual que el movimiento gay, lésbico y el

surgido desde ottas minorias sexuales, se desplegard sobre espacios comunicacionales
configurados como comirassferas priblicas.
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a la anticoncepcion. En el caso de la Iglesia catélica, citculé el rumor de
que en el marco del Concilio Vaticano II (1962-1965), la comisién
compuesta por tedlogos y laicos encatgada de examinar el tema, iba a
adoptar una postura abjerta. Sin embatgo, el Papa reformador Juan XXIII
muere en 1963 y su sucesor, Pablo VI, se dejard influir por posturas
conservadoras, pese 2 que las sucesivas comisiones fueran favorables a
una liberalizacidén en materia de andconcepcién. “El 25 de julio de 1968,
Pablo VI firma la Enciclica Humane Vitae que, en los pasillos, se atribuye
en un 60% al arzobispo de Cracovia, un polaco muy estticto de nombre
Karol Wojtyla, futuro papa Juan Pablo 117.%

Se producen los primeros informes sobre Ia sexualidad humana, dando
cuenta de una liberalizacién de las pricticas, confirmando la pérdida de
influencia en la vida cotidiana y civil de aquellas prescripciones represivas
de la sexualidad.

2.3. Concrecion discursiva

A lo largo del siglo XX, las expresiones organizadas de mujeres de las
diversas regiones se movilizaron por un lado, para confrontar las
intetvenciones abusivas de los Estados, y por otro, pata exigir a los Estados
los medios y las condiciones para hacer efectivas sus decisiones en las
esferas de la sexualidad y la reproduccién. El drama ponia en evidencia la
ausencia de poder por parte de las mujeres. Los medios para llevar adelante
sus decisiones y los procesos relacionados a la produccién, distribucion y
consumo de dichos medios se encontraban bajo las riendas de agentes
otientados por mediaciones mactropoliticas, en donde se fusionaba un
discurso medicalizado con razones de Estado que hacia de las mujeres
objeto de politicas pero no titulares de derechos. A su vez, en ciertas
realidades con una débil separacion entre Iglesia y Estado, la influencia

# Bechtel, Guy. Las cuatro mujeres de Dias. La puta, la bruja, la santa y la tonta. Barcelona:
Ediciones B, 2001. p. 362.
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eiercida por las jerarquias eclesiasticas puso de manifiesto las
condicionalidades sobre las élites gobernantes para que no prosperaran
iniciativas de proteccién de derechos y libertades en las esferas de la
sexualidad y la reproduccién.

Sobre esta constatacién de ausencia o precatiedad de poder, y a la vez de
no titularidad de derechos, se desplegarian claves importantes en la
formulacién reivindicativa: autodeterminacion y en consecuencia; limites
al poder estatal, y pot otto lado, proteccion a través de medidas legislativas
y de otra indole para llevar adelante las decisiones personales. Sobre este-
dltimo aspecto, el concepto de condiciones habilitantes para- ejercer
efectuvamente las libertades y derechos en las esferas de la sexualidad y la-
reproduccién, se convertiria mis adelante en parte constitutiva de las
exigencias dirigidas a los Estados.

Las cuestiones relativas a la interrupcién voluntaria del embarazo, asi como
aquellas relativas al ejercicio de una sexualidad libre de violencia y emancipada
de mandatos de aversién al placer, y a la eleccion 'de parejas del mismo
sexo, fueron puntos enunciados explicitamente dentro de la pretensién
emancipatoria desde las expresiones feministas del Norte, y de'las cuales
partciparon las expresiones feministas del Sur.

En el Sut, entre las expresiones feministas se desplegaron movimientos
por la-salud en coexistencia con formulaciones sobre el derecho a la’
integridad corporal y la autodeterminacién en las esferas de la sexualidad
y la reproduccién, incluyendo fuertemente un discurso de pretensiones de
justicia redistributiva, La Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y
del Caribe fue fundada en Tenza, Colombia, en 1984.

Es de notar, el uso por parte dé algunas organizaciones de mujeres en
paises del Sur bajo gobiernos conservadores, de un lenguaje mas elusivo
del terreno de la sexualidad. En ocasiones, se privilegié el empleo de

® De Barbieri, Teresita. Op. cit. p. 59.
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topicos demostrativos-de la mujer como victima por encima de topicos
mas asertivos de las mujeres como agentes de decisiones sobre su sexualidad
y teproduccion.

En América Latina, se constaté una busqueda por conectar trayectotias
emancipatortias histéricas. Asi, frente a las cuestiones relativas al abotto, se
recuperaron imagenes de la lucha antiesclavista. El denominado derecho af
wientre propio, expresion tomada de una supuesta disposicién antiesclavista
en el Brasil del siglo XIX para concluir el dominio que pesaba sobte la
capaciddd reproductiva de las esclavas, fue evocado por las activistas de
la regién para presentat sus exigencias en relacién a descriminalizacion del
abotto y servicios para la interrupcién voluntaria del embarazo.

El término derechos reproduciivos de acuerdo con varias autoras (De Barbieri,
Correa, Petchesky) parece tener su origen en 1979. Al menos, ¢s en esa
fecha que nace una organizacién en Estados Unidos que incluye en su
denominacién dicho término: la Red Nacional por los Derechos
Reproductivos (RDNR}. Las activistas de la RDNR lo llevaron a la Reunion
Internacional sobre Mujeres y Salud celebrada en Amsterdam en 1984, en
el marco de la Campafia por los Derechos al Aborto que desde entonces
se convirtié en la Red Global de las Mujeres por los Derechos
Reptoductivos. A partir de ese momento comenzé una rapida expansion
del término por las diversas regiones, no s6lo en los dmbitos internos de
las organizaciones sino en el plano académico e incluso en las instancias
gubernamentales a las cuales habian logrado acceder algunas activistas.

Alojados con y a la vez invisibilizados por el término derechos reproductives,
comienza a enunciarse en los debates el término derechos sexnales. Avanzada
la década de 1980, un lenguaje mis asertivo de la sexualidad provendra
de los movimientos de gays y lesbianas. Para éstos, la explicita mencion a
derechos sexuales representaba dar un salto a una limitada pretension de
tolerancia como valot normativo. Ademis, la conjuncion discursiva derechos
sexcuales y reproductives ya comenzaba a ser objeto de ciertas preocupaciones
en razén de un uso que podia suscitar interpretaciones restrictivas. Asf, se
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observé que bajo la expresion derechos sexnales y reproductivos se podia incurrir
en una focalizacién en contenidos significativos para las mujeres
heterosexuales, dejando de lado pretensiones de los movimientos por los
derechos de gays y lesbianas. Ciertamente, algunas oiganizaciones de mujeres
en sus estrategias de advocacy recurriran mas al téemino derechos reprodustives
o serdn conducidas a desprender, no enunciar, el término derechos sexcuales.
A ello seguiria una cadena de enunciados, interpretaciones y
sobreentendidos.
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3. Bases conceptuales, instrumentos e instituciones del
derecho de los detechos humanos

A lo largo de Ia historia y bajo diversos horizontes culturales, las
comunidades humanas han construido reglas para organizar las relaciones,
ordenar las pretensiones € intereses y afirmar criterios de actuacion. Algunas
reglas son expresadas como nomwar sociales, entendidas como aquellas que
descansan en la aceptacién social, la costumbre o la tradicion. Otras son
expresadas como #ormar juridicas o de derecho, en cuyo caso su validez y
exigibilidad se encuentran afirmadas con base en un cuerpo ordenado de
principios, conceptos, mecanismos y procedimientos, contando pata su
cumplimiento con una comunidad politica que se asume como garante
de aquello enunciado como disposicidn legal o de derecho.

Al interior de las normas juridicas o de deresho hay distinciones no sélo por la
jerarquia que puedan tener en razén de su origen formal (tratados,
constitucién, leyes, decretos del ejecutivo, etc.), sino también por sus
contenidos. En los Estados democriticos de derecho las normas relativas
a los derechos humanos se reflejan en las Cartas constitucionales,
expresandose como detrechos y libertades fundamentales de las personas.
Igualmente, cada vez mds las propias Cartas constitucionales incotporan
en sus textos los tratados internacionales de derechos humanos, asegurando
asi su mdiscudble implantacion jerrquica en el derecho interno. A su vez
tales derechos y libertades fundamentales son objeto de desarrollo en
cuerpos normativos, como codigos, leyes y otras normas.

Los contenidos de una worma juridica o de derecho pueden reflejar normas
sociales asentadas, a la vez que pueden reflejar momentos de inflexion
para el cambio de una norma social. También puede ocurrir que el propio
ordenamiento jutidico conceda a la costmumbre valor de norma de detecho
y efectos juridicos, bajo determinadas condiciones y requisitos. Nos
referimos, como veremos mas adelante a aquellos casos en que la costumbre
se constituye en fuente del derecho internacional o del derecho interno.
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En la mayotia de los ordenamientos juridicos estatales ortentados por los
principios del Estado de Derecho, la costumbte sélo regula el espacio
que le haya delegado la ley, quedando excluida como fuente sobre aquellas
matetias que por su naturaleza estin reservadas a poderes calificados,
como es €l poder constituyente o el poder legislativo. Conviene advertit
que en el marco del reconocimiento de los detechos humanos de las
mujeres (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993) quedé
afirmado el postulado por ¢l cual no se puede invocar la costumbre o la
tradicién como justificacién de violaciones a los derechos humanos
reconocidos internacionalmente, cualquiera sea el ambito en el que ocurran,
se trate de agente estatal o no estatal.

De manera amplia, la nocién de derechos tiene a la base la idea de un drulo
que describe, en términos afirmativos, la capacidad, atributo o facultad que
dispone un sujeto o una categotia de sujetos para realizar una accidn,
acceder a determinados medios y beneficios, establecer vinculos e
intercambios, aftrmar dominios, disfrutar o alcanzar un estado, lograr
satisfaccion a sus legitimas pretensiones en caso de conflictos; o, en #rminos
negativos, como indicacién de ilicitud o inadmisibilidad de modo que frente
a determinados actos o condiciones los sujetos o la categoria de sujetos
reconocidos como titulares de detrechos puedan oponerse a su realizacién,
10 ya con s6lo el poder individual o particular del que dispongan, sino
con el respaldo de una entidad garante.

El reconocimiente de derechos y de sujetos titulates de derechos (derechos
subjetivos) ha sido histéricamente un campo privilegiado de disputa. Las
comunidades politicas, en funcién de ciertos intereses y construcciones
ideolégicas, tendieron pot siglos a trazar exclusiones en la drlaridad de
derechos, ignorar o tolerar experiencias de opresiéln y a respaldar
posiciones de dominio. Para forjar legitimidad sobre aquello que podia
ser percibido como mero acto de poder, se apeld a la supuesta existencia
de disposiciones de orden natural o sobrenatural que imponian distinciones,
excepciones ¢ indicaciones de exclusién. Ciertas nociones de igualdad y
de justicia construidas a Io largo de la historia, fueron concebidas para ser
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invocadas sobre un universo restringido de sujetos, haciendo de la igualdad
propiamente un privilegio reservado a una categoria de personas.™

L2 idea de un nicleo de derechos comunes a todos los seres humanos,
lograria abrirse paso, expanditse y, sobre todo, adquirir la fuexza de una
comunidad garante interestatal de orden universal, recién hacia la mitad del
siglo XX. Fue preciso para ello que se creara una conviccién compartida de
enunciados de valor significativos a todos los setes humanos®, que debian
ser “protegidos por un régimen de Derecho, a fin que el hombte no se vea

compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion”™.*

3.1. Principiios y caracteristicas comunes a los derechos humanos

En el concepto de derechos humanos la condicién suficiente de la que
derivan tales derechos tadica en el hecho de ser persona. Por ello, los
derechos humanos han sido definidos como aquellos que todo ser humano
posee, simplemente pot su condicién de tal.”’ No requieren atributo
adicional:

 El principio de ironomis desatrollado en la antigua Grecia, postulaba la regla de derechos
iguales exclusivamente para los iguales quiencs se designaban pares entre si. Tales sociedades
admitian [a existencia de sujetos sin derechos. Asi, la esclavitad o la posicién subordinada de
la tujeres era patre de este orden en donde la igualdad no significaba otra cosa que estar libre
de la desigualdad asignada, por definicién, al sujeto femenino y a los individuos de los pueblos
conquistados, por ende sometidos al estaruco de la esclavitd.

3 La Declaracién Universal de Derechos Humanes, en el ptimer y segundo pareafo del
Preambulo, destaca que “la libertad, la justicia y la paz ¢n el mundo tienen a la base el
reconocimienso de fa dignidad intrinseca y de los derechos iguales ¢ inalienables de todos los
miembros de la familia humana” y que “el desconocimiento y menosprecio de los derechos
humanos han otiginado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de Iz humanidad; y que
s¢ ha proclamado como la aspiracién mis elevada del hombre, ¢l advenimiento de un mundo
en que los seres,humanos liberadds del temor y de la misera, disfruten de la libertad de palabra
y de la libertad de creencias”.

¥ DUDH, Preambulo, tercer parrafo,

3 Derechos Hnmanos de bas Mugeres: Paso a Pase. San José: 1IDH, Women, Law & Developmente
International, Hutman Rights Watch/Wemen’s Rights Project, 1999. p. 8.
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“los derechos (humanos) son propios del (ser humano) ‘desnudo’, sin
necesidad de que concurra ningiin atributo o caracteristica adicional,
tazén pot la cual se presentan como universales en el espacio y en el
tiempo. Dicho mias sencillamente: para ser titular de esos derechos

basta con la cualidad de persona, de ser humano™ *

A diferencia de otros derechos, los derechos humanos no se conceden, se
reconocen.” Como tales, su desarrollo es dinamico a pattit de que se van
advirtiendo dimensiones claves que son esenciales para ¢l ser humano o
conductas lesivas inaceptables en la experiencia humana en su diversidad.

La irreversibilidad es otro atributo a tener en cuenta en la caracterizacién
de los derechos humanos:
“‘una vez que un deter minado derecho ha sido formalmente reconocido
como inherente a la persona humana queda definitiva e irrevocablemente
integrado a la categoria de aquellos derechos cuya inviolabilidad debe -

EERETH

ser respetada y garantizada”,

En el derecho internacional ello se expresa claramente en relacién con el alcance
deladenuncia® de las convenciones internacionales de derechos humanos.

# Lucas, Javier de. El desafio de las Fronteras. Derechos Humanos ¥ Xenofobia frente a una
sociedad plural. Madrid: Ediciones Temas de Hoy, Coleccién Ensayo, 1994 p. 41.

* Este postulado esti asociado a la tradicién individualista del constitucionalismo eutopeo
continental como lo describe M. Fioravant al recorrer las fundamentaciones tebricas de las libertades
en la formacién y transformacidn del constitucionalismo moderno: “Derechos y libertades son-
reconaddor por el Estado, pero no creados™. La implicancia que ha motivado su defensa en el marco
det derecho internacional de derechos humanos, es la de afremar una naturaleza evoludva de los
decechos humanos. En otras palabras propone una valla frente a propuestas de involucienar lo
conquistado. Dicha implicancia se vincula mis a la eradicién historicista propia de la tradicién
anglosajona. En la prictica, el derecho internacional de derechos humanos ha introducido
mecanismos para asegurat que esta direccionalidad progresista sea seguida también por los Estados.
Es el caso del procedimiento para la denuncia de tratados.

“# Nikken, Pedro. “El Concepto de Derechos Humanos”. En: Estudios Bdsices de Derechos
Hiumanos I San José: IIDH Serie Estudios de Dercchos Hummanos Tomo 1, 1994. p. 24.

# Proceso que un Estado lieva adelance para desvincularse juridicamente de las obligaciones
que adquirié bajo un tratado.
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“En efecto, la denuncia no debe tener efecto sobre la calificicién de los
derechos que en é se han reconocido como inhetentes a la persona. El
(Estado) denunciante s6lo se librarfa, a través de esa hipotética denuncia de
los mecanismos internacionales convencionales para reclamar el cumplimiento
del tratado, pero no de que su accién contra los derechos en éf reconocidos
sea calificada como una violacién de los derechos humanos™.#

De modo similar a lo indicado pata la nocién general de derechos, los derechos
humanos pueden ser formulados en tétminos afirmativos, por ejemplo, el
derechoalasalud o alaintegridad y seguridad petsonal, o pueden set expresados
como prohibicién, por ejemplo, la prohibicién de tortura o trato cruel, degradante
oinhumanc.

Todos los derechos humanos son indivisibles, interdependientes, se formulan y
aplican en pie de igualdad. Estos principios, al lado del principio de universalidad,
fueron reafirmados potla Declaraciény Programa de Accién de Viena, resultante
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,

Los derechos humanos no son aspiraciones, son normas imperativas expresadas
como obligaciones a ser camplidas. Los Estados, ademis de respetatlos (limites
al poder), han de adoptar medidas que permitan su ejercicio y disfrute. Los
Estados son agencias con poder notmativo y de gestién publica, desde esa
posicion crean o no condiciones habilitantes para los derechos y libertades
fundamentales. No hacerlo o hacero deficientemente, a resultas que se observen
dafios o fiesgos inaceptables sobte las personas, constituiria una violacién de
derechos humanos.®

Los Estados, al reconocer un detecho o libertad fundamental, dictan ambién
contentdos. Alpunos pueden estar dentro del propio texto constitucional o tales

* Nikken, Pedro. “El Concepto de Derechos Humanos”. En: Esudios Bisices de Derechos
Humanes I San José: 1IDH Serie Estudios de Derechos Humanos Tome 1, 1994, p. 24-25.

* Los Comités monitares de los tratados han ido precisando cada vez més cuindo los
Estados violan derechos humanos reconocidos a través de los respectives instrumentos,

44



Giulia Tamaye

contenidos son desarrollados a través de normas secundarias, instrumentos de
politicas o aplicaciones en el marco de la actividad jurisdiccional. Los contenidos
no solo definen el derecho comprendido sino que incluyen los medios pata la
realizacién de un derecho. Este es el plano en el que mejor se observa si un
derecho se encuentra efectivamente garantizado o no. Hay Estados que pese a
declarar los medios para realizar uno o mas derechos, no dotan 2 esos medios
de realidad efectiva. Por ejemplo, puede que en una norma que establece un
Plan o Programa contra la violencia hacia la mujer, se incluya la creacién de casas
refugio para las mujeres maltratadas, sin embargo, suele suceder que tales medios
se quedan en el plano del enunciado sin que se les dote de tecursos para ser
puestos en practica. Estos aspectos son materia de observaciones y
recomendaciones cada vez mias por parte de los Comités monitotes de los
Tratados. Estas instancias, al enfocar sobre los medios, buscan promover que
los Estados dejen el mero plano de los enunciados y aseguren sedamente la
proteccion y la realizacion de los derechos humanos. Al respecto, en los dlimos
afios, los Comités han adoptado un conjunto de orientaciones procedentes de
los planes, programas o plataformas de accién resultantes de los consensos
internacionales, para hacer indicaciones de medios con los que los Estados
garantizan o no los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

3.2. Procesos en el desarrollo histérico de los derechos humanos

Teéricos como Norberto Bobbio advierten cuatro procesos o tendencias
en el desarrollo histérico de los derechos humanos: pesitivacion, generatizacion,
internacionalizaciiny especificacion.

El proceso de positivacion alude a aquel por el cual los derechos humanos
COMENzaron a expresarse como normas formales garar_ltizadas
juridicamente.
“la positivacion de los derechos es el proceso por el que son objeto de
formulacién en instrumentos jutidicos que les dotan de fuetza obligatoria.
[} Sin su positivacion los derechos se quedan en idea regulativa, en exigencia
moral y ello explica que, quienes reservan el érmino ‘derechos’ para un
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uso fuette del mismo, entiendan que no cabe hablar de derechos mientras

1o son objeto de positivacién [...]”.%

El proceso de positivacidn supone plasmar en términos de norma general
y abstracta un enunciado que vincula y obliga de modo autosuficiente a
todos. No hay lugar a oponer a dichos enunciados positivados
convicciones motales particulares sean individuales o de grupo, a la vez
que dichos enunciados positivados no requieren de otras fuentes
argumentales para completar su validez, Histéricamente, el proceso de
positivacién, desde la vertiente del constitucionalismo europeo
continental, se inicia con la Declaracién de 1789 adoptada por la
Asamblea Nacional Constituyente en Francia, aunque mds propiamente
con los enunciados plasmados en el Titulo I de la Constitucién Francesa
del 3 de septiembre de 1791, luego sustituida por i2 Constitucion jacobina
de 1793. En el caso de! constitucionalismo estadounidense, un proceso
anilogo (aunque con importantes diferencias doctrinales y pricticas) se
sitia con la Constitucién federal americana (1787), aunque mas
propiamente con las enmiendas a la Constitucién federal americana del
15 de diciembre de 1791 (Bill of Rights de la Constitucién americana).
En su version internacional, el proceso sostenido de positivacion se sitia
hacia la mitad del siglo XX con los instrumentos juridicos desarrollados
por el sistema universal y los sistemas regionales de proteccion de los
derechos humanos.

El proceso de generalizacion da cuenta de la expansion del reconocimiento
de los derechos humanos a todas las categorfas de personas en sus mualdples
dimensiones:
“Por generalizacion de los derechos habria que entender el curso a
través del cual, histéricamente, se va a producir una progresiva
adecuacién -realizacién- de la ‘dimension igualitaria de los derechos’,
presente desde su origen moderno, con la prictica social, juridica y
politica”

* Lucas, op.cit.,, p.50.
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El proceso de sternacionalizacidn toma nota de la formacion y desarrollo
de los sistemas internacionales de promocién y proteccidn de derechos
humanos. Histdricamente, el proceso de internacionalizacién tiene un
momento claro al concluir ta 1T Guerra Mundial, con el deg‘atto]lo dela
Organizacién de las Naciones Unidas y organizaciones regionales como
el Consejo Europeo y la Organizacion de Estados Americanos.

El proceso de egpeficacion, de dara mas reciente, reconoce la experiencia
humana especifica y presta atencién a los riesgos, dafios y desventajas
particulares que enfrentan ciertos colectivos o grupos sociales.* Algunos
autores asocian el proceso de especificacién a la aparicién de nuevos
derechos que responden a estatus, roles o intereses especificos, y que tenen
en comin el fundamento de la diferencia: la ignaldad en cuanto
diferenciacién. Se tratatia de la dltima via de expansién de los derechos
donde se advierten diferencias suficientemente relevantes como pata
reconocer titulares de derechos. '

Por sus contenidos, es conocida una clasificacién de los derechos humanos
en términos de generaciones que ha tendido a asociarse con un supuesto
discurrir histérico.¥ Antonio Cancado Trindade trata de fantasia a las

* Lucas, op.cit., p.52

4 Es de advertir que el reconocimiento de experiencias especificas implica apreciar [a
pluralidad en la representacion de lo humano; sin embatgo, desde el marce del derecho de los
derechos humanos, lo que motiva su atencidn ¢s, de mode importanie, la “vulnerabilidad
producida socizlmente” como la derivada de discriminacién racial ¢ discriminacidén por
género. Por otro lado, no menos itnpottante para ¢l derecho de los derechos humanos, es
reparat en aquellas diferencias relevantes en términos de condiciones que imponen experiencias
vitales especificas como la marernidad lo es para las mujeres o que exponen a situaciones de
vulnerabilidad, como en el caso de los nifios.

“ Se trataria propiamente de un apoyo retérico. Histdricamente, en el desarrollo del
constitucionalismo  ha existude una permanente tensién respecto del reconocimiento, proteccién,
promocién y realizacion de los diversos derechos sea bajo el modelo individualista, historicista
o estatalista y sus combinaciones en las tradiciones occidentales que dieron lugar a las docuinas
juridico-politicas de las libertades y los derechos fundamentales. De otro lado, en el derecho
internacional, histéricamente, diversas convenciones internaciconales del trabajo de la OIT
precedieron ol Pacto de Derechos Civiles y Politicos {1966},

47



Bayo A Pkl Derecios SExuaLes, DerscHos ReProDuCTIVOS Giuclia Tamayo

Uamadas generasiones de derechos hunanos y alerta de que esta “indemostrable
¢ infundada teoria pretenda dotar de soporte a una visién atomizada y
compattamentalizada de los mismos”.* De acuerdo con tal clasificacién
que supone una sucesion generacional, se presentaria como derechos de primera
generacién a los derechos civiles y politicos, identificados como
propiamente derechos individuales, y los de segunda generacin, entre ellos,
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales ahuditian a
referentes colectivos, aunque con implicancias individuales concretas, Hay
quicnes sostienen la emergencia de una nueva generacién de derechos,
entre ellos, el derecho 2 un ambiente sanc o el derecho al desarrollo
como- ejemplos de derechos de solidaridad. El eje de éstos derechos
emergentes devendrfa del reconocimiento de una dimensién global. Hay
quienes denominan a éstos como derechos de tercera generacién. Dejada de
lado esta clasificacién, lo que importa es reconocer que todo nuevo
derecho humano que adquiere reconocimiento se articula y refuerza los
ya incorporados.

En términos histéricos es preciso sefialar que al influjo de algunos
movimientos sociales, se fue ampliando la comptension de los derechos
humanos y despejando interptetaciones y aplicaciones restrictivas. Asi, el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres como enunciado
explicito obtenido en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993), fue el resultado de un gran esfuerzo desplegado por un
movimiento internacional de mujeres, liderado por la verdente feminista
contemporinea, tras someter a critica una tradicién y prictica de los
derechos humanos, hasta entonces modeladas a imagen de la experiencia
masculina (critica al androcentrismo de los decechos humanos).

Una cuestion fundamental que fue objeto de revisidn fue la base conceptual
que disponia dnicamente como campo de preocupacién e intervencion

“# Cancado Trindade, Antonio Augusto, “Derechos de Solidatidad”. En: Estwdios Bisicos de
Derechor Humanos I San José: UDH Sedie Estudios de Derechos Humanos Tomo 1, 1994, p. 64,
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institucional para la proteccidn de los derechos humanos lo que acontecia
en la Hamada esfera publica, dejando de lado las expetiencias en el Hamado
ambito privado. Tal distincién adoptada por el derecho de los derechos
humanos, no significaba otra cosa que una virtual negacién de los derechos
humanos de las mujeres y un quiebre elemental al principio de igualdad
en la proteccidn de los derechos y libertades fundamentales de las
personas.

3.3. Sistemas garantes de Jos derechos humanos

Los detechos humanos son garantizados desde una institucionalidad
internacional especialmente creada para tal fin y desde la establecida por
cada Estado. Antes de ingresar a cada uno de los sistemas y presentar
sus caracteristicas, conviene introducir algunos términos de uso frecuente.

En primer lugar, cabe advertit que un sistema de proteccion de los derechos
humanos supone un conjunto organizado de instrumentos, estructuras,
notrmas, mecanismos y procedimientos establecidos para proteger los
derechos humanos. Puede tratarse de sistemas muy rudimentarios o
embrionatios, o alcanzar una mayor complejidad. Entendetlos como
garantes implica poder institucional para hacer realidad lo enunciado
notmativamente.

Por mecanismo usualmente se entiende al soporte institucional dispuesto '
para actuar ante una situacidn determinada. En lo que tespecta a los
sistemas internacionales incluye o puede incluit: la creacion de una instancia
con funciones de vigilancia sobre el cumplimiento de un tratado
especifico; la designacién de un grupo de trabajo o de un relatot qué
recoja y produzca informes y recomendaciones sobre una matetia o un
pais de especial preocupacién; la disposicién de un procedimiento al
que pueden tecurrir las victimas directas, las organizaciones no
gubernamentales u otro ‘tercero, los Estados o las propias instancias
faculradas pot el sistema.
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Por procedinsiente, por lo general se alude a un tipo de accién que puede sex
impulsada ante una instancia de proteccién de derechos humanos. Se asocia
con los medios o recursos que pueden desarrollar los agentes o sujetos
legitimados procesalmente con el fin de obtener respuesta de las instancias
de proteccion de los derechos humanos.

En cuanto a las normas, es conveniente tomar en cuenta algunas precisiones.
R. Alexy asume un concepto seméintico de norma que patte de la distncién
entre norma y enunciado normativo, donde la norma setia “el significado
de un enunciado normativo”.* Esta distincién es relevante en la medida
que permite observar no sélo el enunciado que se encuentira plasmado en
un texto, sino también el mensaje normativo interpretado o la elaboracién
normativa llevada adelante por los operadores juridicos. Por ejemplo, del
enunciado normativo derecho a la vida, los operadortes juridicos pueden
sostener que resulta inaceptable cierta legislacion que expone a las mujeres
a petder la vida por procedimientos insegutos como el aborto clandestno.
En el presente texto, aluditemos a esta produccion de significados
normativos como estdndares, precisando la base normativa invocada. Otra
distincidn a tener presente es aquella entre normas de caricter sustantivo
mediante las cuales se reconoce un derecho humano y sus alcances, de
aquellas procesales que consisten en indicaciones para configurar y encaminar
la accién de los Siganos e instancias de proteccién de los derechos
humanos.

Por instrumentos se reconoce en el derecho internacional de derechos
humanos, a los textos producidos por las instancias con poder normativo.
Se usa el término instrumento como un concepto comprehensivo pata
referirse tanto 4 tratados o convenios a los que se vinculan juridicamente
ios Estados, como a las declaraciones.

* Alexy, R Teoria dz fosr Derechos Frndamentals. Version castellana de E. Garzén Valdés, revision
de R. Zimmeding. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 51. Citado por
Francisco Javier Ansuitegui en Poder, Ordenamicnto Juridics y Derechos. Cuadernos Bartolomé de s Casas

2. Madrid: Instimto de Derechos Hutnanos “Bartclomé de las Casas™, Universidad Caclos 111 de
Madrid, Editorial Dyldnson, 1997, p.28,
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3.3.1. Sistemas internacionales de promocion y proteccion de derechos humanos

Finalizada la I Guerra Mundial, los estados signatarios de la Carta de las
Naciones Unidas reafirmaron “su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad
de derecho de hombres y mujeres”,* a la vez que se declararon “resueltos
a promovet el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mis amplio de libertad”.® Los Estados miembros de las
Naciones Unidas se comprometieron “a asegurar, en cooperacién con la
Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los
detechos y libertades fundamentales del hombre”.5 Bajo tal compromiso
cobt6 forma a escala mundial un sistema suptanacional de derechos
humanos que seria conocido también como sistema universal de derechos
humanos. En el caso de los Estados ameticanos, se llevé un proceso
simultineo en el tiempo que concluiria en la creacién de un sistema con
alcance regional que seria conocido como sistema interamericano de
derechos humanos,

Antes de ese punto en la historia, cada comunidad politica organizada
bajo la forma estatal y de acuerdo con sus luchas internas y desenlaces,
habia ido desatrollando y reflejando en sus cartas politicas constitutivas
del tégimen juridico-politico (constituciones), un conjunto’ de notmas
reconocidas como derechos y libertades fundamentales, incluso muchas
veces solo teservadas para sus ciudadanos no asi para los extranjeros o
apétridas. Cada Estado se asumia como garante de dichas normas que se
comprometia 2 respetar y a asegurat. No obstante ello, la experiencia
mostré mas bien Estados proclives a vulnerat los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en las propias Constituciones nacionales sin
que las personas o grupos de personas sometidos a experiencias adversas

# Quinto parrafo del Preambuto de-ta DUDH.
" Quinto pirrafo del Preambulo de la DUDH.

* Sexto pirnafo del Preimbulo de la DUDH.
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-algunas de crueldad extrema- pudieran contar con la proteccién internacional
de derechos esenciales. Vale decir, depositar sélo en los Estados la promocién
y proteccién de los derechos humanos, no era garantia suficiente.

Sin embargo, el reconocimiento de la necesidad de instancias de orden
internacional para la promocién y proteccién de detechos humanos, no
equivale a desmontar la responsabilidad de los Estados nacionales como
garantes primeros de los derechos humanos. Por el contrario, es con base
en dicha condicién que se construye la responsabilidad internacional de
los Estados en caso de violaciones a los detechos humanos.

En el terreno del derecho internacional piiblico, al que pertenece ¢l derecho
internacional de los derechos humanos, son los Estados los que establecen
y contraen obligaciones. Al hacetlo quedan vinculados juridicamente y se
someten a la accién de fos mecanismos y procedimientos creados para la
proteccién de los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

Con la creacion de tales sistemas, los Estados, ademis de estar obligados
por sus respectivas Constituciones a garantizat los derechos humanos en
sus respectivos contextos nacionales a todas las personas, también lo estin
ante la comunidad internacional organizada. De esta manera, ¢l derecho
de los derechos humanos ha quedado configurado con base en los sistemnas
universal y regionales y los respectivos sistemas nacionales.

Ahora bien, los sistemas internacionales, para asegurar el desarroilo de sus
objetivos, cuentan con un conjunto de drganos con mandatos y funciones
para una accidén ordenada, a la vez que con mecanismos y procedimientos
para lograr eficacia. Son sistemas desarrollados y configurados para
tesponder bajo las reglas de derecho.

Hay instancias que cuentan con la funcién de formalizar la adopcion de
cuerpos normativos, por ejemplo, le corresponde a la Asamblea General
de Ia ONU adoptar un tratado del sistema universal, el cual entonces
queda a disposicién de los Estados para su firma y ratificacién, En el
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sistema interamericano esa funcién le cotresponde a la Asamblea General
de Ia Organizacién de Estados Americanos.

Cuando se trata de administrat justicia y producir sentencias ante casos
sobre presuntas violaciones de derechos humanos contenidas en ury tratado,
nos encontramos ante una funcién jurisdiccional, funcién réservada a una
Corte o Tribunal Internacional

Sin embargo, el soporte institucional de mayor actividad sobte el que reposan
los sistemas internacionales de proteccion de los derechos hummanos radica
en 6tganos con funciones que no son de orden jurisdiccional y que buscan
contribuir a que los Estados observen las normas del derecho internacional
de los derechos humanos. Asi, hay érganos que hacen seguimiento 2 la
aplicacion de un tratado, examinan petiddicamente el desempedio de los
Estados partes al respecto y producen informes cuyas conclusiofies son
acompafiadas de rewmendaciones. Tarbién hay érganos que tenen funciones
Uamadas cuast-jurisdiciionates, es decir que reciben y consideran alegaciones
individuales sobre violaciones de derechos humanos, en cuyo caso formulan
¥ presentan sus observaciones al Estado parte y a los peticionarios:

Organizacién institucional de los sistemas internacionales,
mecanismos y procedimientos

El desatrollo del derecho internacional de los derechos-humanos ha
contado con la constitucién de organizaciones intetestatales ‘'que han

% El sistema interamericano, por ejemplo, cuenta con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que interviene respecte de aquellos paises que hayan aceprado expresamente su
competencia. La Corte Europea interviene en los casos promovidos ante ¢l,siscema europeo.
El sistema universal considerd [a creactén de Tribunales Intcrnac:ona!es Ad Hoc para juzgar
graves violaciones a los derechos humanos, como'ha sucedido con el Tribunal Penal para la
antigua Yugoslavia o con el Tribunal de Ruanda. Fl Estanxto de Roma para la creacidén de un
Tribunal Penal Internacional, ya no ad-hoc, sine permanente, para juzgar a los responsables de
ctimenes de lesa humanidad, geaocidio y crimenes de guerra, entrard en vigor con la ratificacién
de este wratado por parte de 60 Estados.
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dispuesto un andamiaje institucional para promover y proteger los derechos
humanos. Asi, la Organizacién de Naciones Unidas Io ha sido parael sistema
universal de derechos humanos. En el caso de los sistemas regionales, tuvieron
lugar procesos como en los casos europeo, interamericano y africano, que
produjeron tratados formulados y susctitos pot bloques regionales de paises,
a fin de promovery proteger los derechos humanos dentro de esas regiones,

El sistema europeo de derechos humanos, a través del Consejo de Europa
dispuso la institucionalidad para administrar Ia Convencién Europea de
Salvaguatdia de los Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales
y la Catta Social Europea: La Corte Eutopea de Derechos Humanos, étgano
jurisdiccional del sistema europeo, a través de la jurisprudencia que ha
desarrollado, ha sido fundamental para generar critetio dentto del derecho
de los derechos humanos, influyendo el sistema universal y los sisteras
regionales; asi como sobre los sisternas nacionales, induso fuera del 4mbito
europeo.

En el caso del sistema interameticano de ptoteccién de los derechos
humanos, ha sido la Organizacién de Estados Americanos (OEA) 1a base
de su configuracion insdtucional. Nos ocuparemos mis detenidamente sobre
este sistemna por su relevancia para la promocién y proteccion de los derechos
humanos de nuéstra regién.

El sistema africano ha sido el mas reciente (1981). La Organizacién de la
Unidad Africana (OUA), a través de su Asamblea, adopt6 la Carta Afficana
de Detechos Humanos y de los Pueblos. La Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos es el organismo dispuesto para el cumplimiento
de la carta.

Asia'no dispone de un sistema regjonal de promocion y proteccién de los
detechos huianos. Muchos Estados de esta extensa 4rea regional han sido
renuentes a concertat un sistema de esta naturaleza, Debemos aftadir que en
esta region se concentra buena parte de los Estados que establecieron reservas
a la CEDAW y otros tratados del sistema universal.
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El Sistema Universal de Derechos Humanos

En el sistema universal de derechos humanos se distinguen tres categorias
de mecanismos: los instimidos por la Carta de las Naciones Unidas, los
establecidos por los Tratados y aquellos desarrollados por los organismos
especializados de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas dio origen a la Asamblea General, al
Consejo de Seguridad, al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), a'la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién de las
Minorias y a la Comisidn sobre la Condicién Social y Juridica-de la Mujer.

Tras la Carta de las Naciones Unidas se dispuso el desarrollo de la
institucionalidad y mecanismos para la promocion y proteccién -de.los
derechos humanos. La Comision de Derechos Humanos fue la instancia créada
por el ECOSOC para supervisar, desplegar y poner en opetaciones el
sistema universal de derechos humanos. Inicié sus actividades en’ 1947.
Sus primeras tareas fueron: establecer el marco de una declaracion {la
Declaracién Universal de Derechos Humanos), producir un convenio a
base del cual vincular juridicamente a los Estados {que resultatia en dos
Pactos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos adoptados finalmente en 19606),
preparar los mecanismos o medios para asegurar el cumplimiento y
observancia de los estindates internacionales de derechos humanos.

Sobre la Comision de Derechos Humanos tecaen las tareas de supérvisar la
aplicacién de las normas reconocidas por el sistema universal de derechos
humanos, recomendar la formulacion de nuevas, investigar violaciones a
los derechos humanos reconocidos, asesorar y brindat’ apoyo técnico a
los paises que lo soliciten.

El procedimients de quefas contemplado en la Resolucién 1503, conocido
como procedimiento 1503 puede presentarse directamente ante la

Comisién de Derechos Humanos o ante los grupos de trabajo tematicos
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O por areas geogrificas creados por.la Comisicn de Derechos Humanos. Este
procedimiento es de informacién y de caricter confidencial; no se dirige
a reparat los dafios por ofensas especificas, sino més bien a identificar.
violaciones a los deréchos humanos que afectan 2 poblaciones amplias.
Quien recurrea este procedimiento.pide al organismo que trate ¢l asunto.

Los Relatores Especiales Temdticos o por Paises, también se encuentran ubicados
en la Comisidn dé Derechos Humanos. Hastala fecha, se han dispuesto Relatores
Especiales Temdticos, entre otros, sobte:

* Ejecucién sumaria o arbitratia

* Torturas

* Intolerancia Religiosa

* Meércenarios

* Ventade Nifios, prostitucién y Pornografia Infantil
* Libettad de opinién y expresién

* Violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias
* Racismo, discriminacién racial y-xenofobia

La Comision sobre-la Condicion Social 'y Juridica de la Mujer, conocida como
C3W por sus siglas ‘en inglés, fue la inscancia que en las estructura de las
Nacionies Unidas tuvo la competencia de promover y vigilar los tratados
dedicados a.la. promocién de los derechos humanos de la mujer.
Establecida como comisién funcional del ECOSOC en 1946, a inicios de
la década de los ochenta, e! ECOSOC le confirié poderes muy limitados
para estudiar quejas sobte violaciones a los derechos humanos de las mujeres;
el procedimiento de quejas no tenia como fin tepatar casos especificos de
abusos;sino que su propésito era surtit de informacién a la Comisién a
efectos de la produccién de estudios, informes y recomendaciones,

Entre los metanismos establecidos por los tratados destacan:

Los procedimientos de supervision y de presentacion de informes, que
obligan a los: Estados Parte a someter petiédicamente reportes ante el
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Comité Monitor del Tratado, los que son examinados para determinar el
cumplimiento del Estado respecto de las obligaciones adquitidas. Los
Comités emiten observaciones y recomendaciones. Las ogganizaciones
no gubernamentales pueden igualmente suministrar informacion a los
Comités monitores de los tratados con ocasién de las revisiones periddicas.
La informacién expuesta por tales organizaciones es presentada como
informes alternativos, lamados también, /nformes sombra. Entre los tratados
que contemplan este mecanismo se encuentran el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Ia
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, la Convencién sobre los Detechos del Nifio y
la Nifia.

El procedimiento de peticién o queja individual que algunos. Comités
monitores de los tratados admiten con base en los tratados o protocolos
adicionales a éstos. Este procedimiento puede ser llevado adelante ante: el
Comité de Derechos Humanos, de acuerdo al Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ¢l Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial, el Comité contra la Torwura v,
recientemente, ante el Comité de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujet, a
través de lo dispuesto por su Protocolo Facultativo.

El:procedimiento de quejas interestatales se refiere a»comunicaciones
estatales sobre el incumplimiento de otros Estados en sus compromisos
asumidos por un tratado como es el caso del Pacto de.Derechos Civiles
y Politicos.

Existen otras estructuras que obran como-agencias especializadas de la
ONU. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1919,
es la 1nica institucién de la Liga de las Naciones que-subsistié a la 11
Guerra Mundial. Su organizacion es de naturaleza tripartita en donde
concutren agentes no estatales como es el caso de las organizaciones de
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empleadores y las sindicales, al lado de los Estados: Los Convenios de Ia
OIT vinculan juridicamente a los Estados que son parte. La proteccion de
estos derechos se lleva a través de procedimientos de queja-informacion,
enite ellos el dé las representaciones que puede ser planteado por una
otganizacion de empleadores o trabajadores.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El: Sistema Interamericano de Derechos Humanos tuvo como guia Ia
Carta de ld OEA, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombté de 1948 y la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos. -
Igualmente ha desarroliado Protocolos Adicionales sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el relativo a la Abolicién de la Pena
de Muerte (1990). Entre las Convenciones Interamericanas especializadas
podetnos sefialar las relativas 2 la desaparicién forzada de personas (1994),
Ja tottura (1985) y para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
Ia mujer, esta iltima conocida como Convencién de Belem do Para (1 994).

La Corision Interamericana de Derechos Humanos esta encargada de promover
la observacién y la defensa de los derechos humanos y servir como organo
consultivo de la OEA en esta maiesia. Tiene encomendadas, entre otras
funciones: realizar visitas sobre el tetreno (visitas in sit) a peticién de los
Estados miembros o con su consentimiento; prepara estudios e informes
especiales; hacer recomendaciones a los gobiernos respecto de la adopcidn
de medidas.prbgresivas a favor de los derechos humanos; solicitar a los
gobietnos que les propor¢ionen informacién sobre las medidas que han
adoptado.

También puede tramitar y tomar decisiones sobre peticiones dirigidas
por patticulates, grupos u ONG referentes a casos individuales de presuntas
violaciones a los derechos humanos proclamados en la Declaracién
Ameticana de los Derechos y Deberes del Hombte y en el caso de sus
Estados partes en la Convencidn Americana sobte Derechos Humanos.
Ante una peticién refetida a un caso individual la Comisidn Interamericana
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puede facilitar la via de la solucion amistosa. Ademas la Comisién puede
pedir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ordene la adopcién
de medidas provisionales en caso de extrema gravedad y. urgencia, y
cuando se haga necesario para evitar un dafio itreparable a las personas,
en asuntos no sometidos atin a considetacién de la Corte.

La Comisién Interamericana ademds cuenta con relatores especiales frente a
situaciones de especial preocupacion. Asi, ha dispuesto la designacion de
un Relator sobre la Situacidn de la Mujer en las Amiéricas.

La Corse Inferamericana de Derechos Humanos ejerce la competencia contenciosa
en caso de violaciones a los derechos humanos por parte de un Estado
patte de la Convencién Americana, siempre que tal Estado la haya aceptado.
También interviene en los casos de opiniones consultivas cuando lo soliciten
los Estados americanos, la Comisién u otros 6rganos-de la OEA, para
que se interprete la Convencién Americana de Derechos Humanos u otros
tratados relativos a la proteccién de derechos humanos. La Convencién
Americana también faculta a la Corte a intervenir para emitir opinidn
consultiva sobre la compatibilidad de leyes internas con la Convencidn o
con otros tratados concernientes a la proteccién de los derechos humarios
en los Estados americanos. También la Corte adquizié, de acuerdo a
jurisprudencia, la. posibilidad de emitir opinién consultiva.sobre
compatibilidad de proyectos de ley.

Fuentes del derecho internacional de derechos humanos

Los sistemas internacionales de proteccién de derechos humanos se sitdan
en el campo del derecho internacional, marco a base del cual los Estados
establecen relaciones juridicas y aceptan reglas para la resolucion. de
conttoversias entre Estados. Las fuentes del 'derecho. internacional se
encuentran descritas en ¢l Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia. De acuerdo a lo establecido por esta norma-y por la doctrina
desarrollada al respecto, son fuentes principales del derecho internacional:
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Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresaméntejreconocidas por los Estados. Debe tenerse presente
que los Estados adquieren obligaciones convencionales en materia de
derechos humanos bajo las reglas de suscripcion y ratificacion, y tienen la
posibilidad, segiin se trate, de limitar sus obligaciones mediante la expresion
formal de reservas. Las convenciones de derechos humanos toman
diferentes denominaciones: tratados, pactos, convenios. También pueden
formularse protocolos adicionales a aquellos, los cuales requieren ser
igualmente suscritos y ratificados por los Estados a fin de quedar vinculados
juridicamente a estos protocolos como un tratado mas.

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho.

* Los lamados principios generales del derecho reconocidos como tales
por las naciones.

* Son fuentes auxiliares o subsidiarias:
* - Lajurispridencia (decisiones o precedentes judiciales) y

* ladocuina (opinidn de los juristas de mayor competencia de las distintas
naciones).

No obstante lo indicado, conviene realizar algunas precisiones en relacién
€ON ciertos mstrumentos.

En el caso de las declaraciones en materia de derechos humanos, en principio, al no
ser insttumentos somendos a la firma y ratificacidén de los Estados, no
vinculan jutidicamente a éstos. Sin embargo, en el caso de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se-afirma que tiene fuerza vinculante
no obstante no seruna convencién. Para algunos dicha condicién ha sido
adquirida en tanto que la Declaracién es sélo una elaboracion detivada de
la Carta de las Naciones Unidas (que si vincula juridicamente a los Estados).
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Otras aproximaciones van incluso mas alld y afirman que en realidad vatios
de los enunciados contenidos en [a Declaracidn Universal de Detechos
Humanos son normas que obligan a todos los Estados; no sélo a los
miembros de las Naciones Unidas. El razonamiento es que las disposiciones
contenidas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, o al menos
algunas, se han convettido en derecho consuetudinario internacional
(costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho) y, en consecuencia, es indiscutible su fuerza
vinculante. En el caso de América Latina, la discusién ha sido superada a
medida que los Estados de la regién han incorporado la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en sus constituciones nacionales.

Los consensos. politicos resultantes de las Hamadas Conferencias
Internacionales promovidas pot la Organizacitn de las Naciones Unidas, y
expresados a través de Declaraciones o Programas para la Accidn, no son
instrumentos juridicos, en consecuencia, los Estados no tienen obligaciones,
jutidicas en el marco del derecho intetnacional de derechos humanos. Sin
embargo, podrian obrar como prueba de una. prictica aceptada como
detecho o en caso que ciertas instancias como los drganos monitores de los
tratados los adopten como guia, cabtia argumentarse una elaboracion, de
los derechos ya reconocidos internacionalmente y, en consecuencia, serian
parte de los estindares internacionales de derechos humanos.

Deberes de los Estados y principios de atribucién de responsabi-
lidad internacional por violaciones a los derechos humanos,

Bajo el derecho internacional de derechos humanos, se han consagrado
tres tipos de deberes a los que se sujetan los Estados: deber de respetat
(duty to respect), de proteger (duty to protect) y de realizar. (duty. fo fulfil) los

derechos humanos reconocidos internacionalmente.

A través del derecho internacional de derechos humanos, los Estados
contraen obligaciones juridicas y son sujetos de responsabilidad internacional

61



BajoLa PiEL. DEREQ0s SEXUALES, D ERECTI0s REPRODUCTIVOS Ginlig Tamaye

de acuerdo con principios establecidos. En cuanto al lamado Derecho
Internacional Humanitatio,-aplicable en tiempo de conflicto armado
internacional o no intemacional, los Estados parte en los Convenios de Ginebra
se comprometen a respetar v 2 hacer respetar tales convenios (Art. 1. Comin
de los Convenios de Ginebra). En caso de conflicto armado no internacional,
€l Derecho Internacional Humanitatio sujeta a los grupos opositores armados
en situacién de violencia politicainterna, a lo dispuesto al articulo 3, comin a
los cuatro Convenios de Ginebra. Es de observar que el derecho internacional
humanitatio responde al tradicionalmente llamado “nticleo duro” de los
derechos humanos, reconocido también como jiur cogens.™

Los sujetos particulares que petpetran violaciones a los derechos humanos
son objeto de responsabilidades que pueden ser penales, civiles o adminiserativas,
de acuerdo con el derecho interno. Es de cargo de los Estados asegurar en los
contextos nacionales que aquellos que cometen violaciones a los detechos
humanos sean Hevados ante la justicia. En razén de ciertos instrumentos
internacionales, las personas afectadas por violaciones a sus derechos humanos
pueden recurrir, bajo ciertas condiciones, a instancias de jurisdiccion
supranacional en caso que los Estados fallen en el cumplimiento de sus
obligaciones bajo el derecho intemnacional de derechos humanos, son los
Estados los que deben responder.

Lajusticia penal internacional es otro de los campos que el derecho internacional
de los derechos humanos ha ido desarrollando. En la experiencia mundial, ia
constatacién de impunidad de los responsables individuales de graves
violaciones alos derechos humanos {genocidio, crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad) ha Bevado a la formacion de Trbunales Ad Hoc y mis
recientemente a la adopcion de un tratado™ para la creacién de un Tribunal
Penal Internacional a fin de procesar a quienes han perpetrado graves violaciones
a los derechos humanos.

“ Norma tenida como detecho por la costumbre internacional, caso de la prohibicién de
la torura

¥ Estatito de Roma.
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Asi como el catilogo de derechos humanos se ha ido ampliando y ciettos
conceptos se han ido revisando, la responsabilidad de los Estados bajo el
derecho internacional de los derechos humanos, ha ido evolucionando de
acuerdo con los nuevos desafios.

En la acmalidad, se puede reconocer responsabilidad estatal sobre las siguientes
bases:

Responsabilidad por acciones cometdas por agentes del Estado o por quienes
se encuentran facultados 2 actuar en nombre del Estado. Es la responsabilidad
mis elemental, conocida también como responsabilidad directa por perpetrar
o propiciar violaciones a los derechos humanos. En este caso, Ia base sobte la
que se atribuye responsabilidad estatal procede del deber de respetar.

Résponsabilidad por omisién de prevencion, por falta de accidén o debida
diligencia para prevenir, investigar y castigar violaciones a 1os derechios humanos
cometidas por particulares. En este caso, la base sobre Ia que se atribuye
responsabilidad estatal procede del deber de proteger que incluye el deber de
prevencién.®

Responsabilidad por accién u omisién que dé lugar a carencias inaceptables
que constituyen violacién de detechos humanos.”

Responsabilidad por discriminacién,®

% Un Estado no es tesponsable por violaciones a los derechos humanos cometidas por
grupos en rebelidn contra el gobierno a2 menos que dicha grupo logre contro! del Estado.’

** El Comité de vigilancia del Pacto de Derechos Econdmicos, Soualcs y Cubwrales ha ido
tealizando observaciones a los Estados parte basindose en <l concepto de ob!:gaaoﬂ “entral
minine para asegurar fa satisfaccién de, por lo menos, niveles esenciales . de.cada uno . de . los
derechos del Pacto, independientemente de las dificultades financietas u de otro tipo que
pueda alegar un Estado.

® Estos términos fueron empleados por la Corte Europea en ¢l curso de la interpretacion
del art. 14 de la Convencién Europea.
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Tipos de obligaciones en los instrumentos internacionales de
'derechos humanos

En el derecho internacional de derechos humanos, se contemplan
obligaciones estatales de naturaleza positiva o afirmativa (de hacer/
intervenir) y obligaciones negativas (de no hacer/no intervenir), Igualmente,
se disponen obligaciones de realizacién inmediata y obligaciones de
realizacién progresiva a cargo de los Estados. En algunos tratados, se
distinguen tales obligaciones explicitamente mediante e uso de la expresion
“sin: dilaciones” a:fin de reconocer aquellas obligaciones de gjecucion
inmediata. En ninglin caso las obligaciones que adquieren los Estados
pueden suponer prima facse una interptetacién a favor de diferir la obligacién.
Vale decir, si un Estado no hace esfuerzos por dar cumplimiento a una
obligacién contemplada por un tratado que incluye obligaciones de
realizacién progresiva, debe demostrar cudles han sido sus esfuerzos respecto
de esa obligacién y si éstos han sido reducidos, el Estado parte debe
explicat o alegar razones fundamentadas. La falta de disponiblidad de
recursos e paises que realizan distribuciones de los fondos publicos de
modo que pueden poner en riesgo las necesidades bésicas de su poblacién
o de un sector especifico, es cada vez menos un argumento aceptable
paralos Comités monitores de los tratados cuando se observan los destinos
que un Estado prioriza, p.e. gastos en defensa.

x4

Principio de igualdad y prohibicién de discriminacién en el
derecho internacional de derechos humanos

La Carta de las Naciones Unidas contiene el enunciado a partir de la cual
se desarrolls el principio de igualdad entre hombres y mujeres y la
prohibicién de discriminacién pot razén de sexo, en términos de una
valoracién. normativa universal. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, primer catilogo de normas internacionales de derechos
humanos de caricter universal, reflejé dicho enunciado, que continué
profundizindose a través de cuerpos normativos generales y especializados.
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El derecho a la igualdad y su expresién clave, la provisién de no
-discriminacidn, han sido incorporados en los tratados de derechos humanos
como enunciados en si (igualdad y prohibicion de discriminacién) o en el
contexto de otro derecho humano reconocido.

Un Estado incurre en discriminacién prohibida sila distincion o tratamiento
diferenciado para una categoria de personas carece de-justificacién
razonable y objetiva,”” para lo que ha de considerarse simultineamente
una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y el fin que
se procura, el cual debe ser legitimo. Al respecto, se debe tener én cuenta
que el Comité de Derechos Humanos y la Corte Eufopea de ‘Derechos
Humanos han afirmado, al lado del principio de igualdad, el principio de
relevancia, por el cual no todos los tratamientos diférentes son
discriminatorios. El principio de relevancia también someté-a examen la
postulacién de que igual tratamiento signifique el mismo. tratamiento, El
Comentario General sobre no discriminacién del Comité-de Derechos
Humanos a la letra sefialé que “El goce de los derechos y libertades en pie
de igualdad [...] no significa tratamiento idéntico en todos los casos™. Este
criterio adoptado ya con fuerza propia es de singular importancia en la
medida que trasciende el critetio siméilitud/ diferencia y fundamentatla
realizacion de un examen de desventaja, de gran importancia para el tratamiento
de los derechos humanos de las mujeres.

En lo que concierne a la Corte Interamericana en la. Opinién Consultiva
planteada por Costa Rica (1984), esta defendié que no habria discriminacién
en las diferencias de tratamiento de individuos por parte del Estado cuando
las clasificaciones seleccionadas se basan' en.diferencias sustanciales
verdaderas y existe una razonable relacion de propotcionalidad entre estas
diferencias y los fines de la regla legal bajo revisién. Estos fines no deben
ser injustos o no razonables, esto es, no arbitrarios, caprlchosos clespotlcos
o en conflicto con la dignidad propia del ser humano.

¥ Estos términos fueron empleados por la Corte Eutopea en el curso de la interpretacién
del art. 14 de la Convencién Europea.
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En el sistema universal de derechos humanos existen cuatro tratados sobre
derechos humands que contienen definiciones explicitas sobre discriminacién:
‘La Convencion Interfiacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacidn contra la Mujer, el Convenio Relativo 2 Ia
Discriminacién respecto al Empleo y la Ocupacién (N° 111) de OIT y el
Convenio contra la Disctiminacion en la Educacién (1960) de la UNESCO.

En el caso de'la Convencién contra la Discriminacidn Racial, la definicién

contenida® postulé que
“la expresion discriminacion racial denotars toda distincion, exclusién,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje y origen
nacional ‘o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabas el reconocimiento, goce o ejetcicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida piblica”.s

Por su parte, la: Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Forma de

Disctiminacién contra la Mujer, siguié la pauta definida por la Convencién

contra la Discriminacién Racial y establecié que
‘A los efectos de la presente Convencidn, la expresion discriminacion
contra la Mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccidén basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujet, independientemente de
su estado civil, sobre 12 base de igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”

“ Bsta formulacion fue el modelo que los sistemas internacionales de derechos humanos
-
tendrian en cuenta en adelante.

st Atculo 1, CEDR.

# Ardculo 1, CEDAW,
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De acuetdo con las definiciones comprendidas no se requiere
intencionalidad discriminatoria para incurrir en discriminacién

prohibida.

El Convenio Relativo a la Discriminacién respecto al Empleo y la

Ocupacion de OIT establecid- que, a efectos de dicho convenio, el

término discriminacién comptende '
“cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos
de raza, color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién.”®

En lo que concierne al Convenio contra la Discriminacién en a

Educacién,
“el término de discriminacién comprende: cualquier distincién,
exclusién, limitacién o preferencia que basada en la raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
nacionalidad, u origen social, condicién econémica o de nacimiento,
tenga el propésito o el efecto de anular o alterar la-igualdad de
oportunidades o de trato en la educacién [..]"*

El Comité de Derechos Humanos en su Comentario General sobre
no discriminacion, adopté las definiciones contenidas en la Converncion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formaside
Discriminacién Racial y en la Convencién Internacional: sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

 Artlculo 1 (s} Convenio 111 de OIT,
# Articulo 1 del Convenio contra la Discritninacion en la Educacion de UNESCO.
% CCPR/C/21/Rev. 1/Add 1, adoptado por o Comité bajo lo faculudo por el ardeulo 40.4

del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos en su reunién de 21 de noviembre de
1989,
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3.3.2. Los.Estados como agencias garantes de los derechos humanos

La proteccion de derechos y libertades fundamentales es un componente
esencial que define 2 los Estados democraticos de derecho.’® Tales
derechos y libertades, asi como la funcién tutelar del Estado al respecto,
deben plasmarse en. las normas de mas alta jerarquia como.es la
Constitucidn, pero también en todo el desarrollo normativo, formulacién
de politicas y.desempefios por parte de los poderes pablicos.

Hay Estados que. se adscriben de modo mas nitido que otros a la
formulacién de Estado democtritico de detecho; sin embargo,
independientemente de que se enuncien 0 no como tales, sus practicas
normativas, sus decisiones y el conjunto de sus desempefios, son los
elementos decisivos para observar si llevan adelante la proteccién de
los derechios y libertades fundamentales.

A través de los poderes puiblicos respectivos, los Estados desatrollan
la actividad legislativa, la ejecutiva y la judicial. Los Estados son la sede
de adquisicién: de compromisos internacionales, entre ellos, los
establecidos por los, tratados internacionales de derechos humanos.
Cabe tener presente que, ante el derecho internacional de derechos
humanos, los Estados responden en términos unitarios por aquellos
desemperios .de.cualquiera de las instancias estatales que puedan
constituir violaciones.a‘los derechos humanos o incumplimiento a sus
obligaciones convencionales.

Ahora bien, los Estados pueden adelantarse al reconocimiento y
desarrollo de derechos humanos, y considerar disposiciones avanzadas
o de mayor compromiso para contribuir a que éstos cobren realidad,
sean ejercidos y respetados. De hecho, en la evolucién histérica del
derecho iternacional de derechos humanos, se contd como actividad

1 Modelo desarrollado del constitucionalismo moderno.
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previa por parie de algunos Estados el reconocimiento, proteccion
juridica e institucional de ciertos derechos y libertades fundamentales.

El plano juridico-institucional interno

Los Estados libremente susctiben v ratifican los tratados internacionales y
adquieren obligaciones de diverso orden. Una primera obligacién.es la
relativa a la incorporacién de las disposiciones de los tratados al derecho
interno. El valor de los tratados internacionales de derechos humanos
para el ordenamiento juridico intetno exhibe algunas variantes. Para algunos
Estados, las disposiciones de los tratados cuentan con range equivalente
al de normas constitucionales; sin embatgo, todavia hay paises que sélo
les confieren valor de leyes, dando pie.a que puedan darse interpretaciones
constitucionales que primen sobre lo establecido en los tratados. En algunos
casos, les reservan el valor de fuente para interpretar los derechos y libertades
fundamentales reconocidos por la Constitucion. En este sentido,. la
incorporacién e implantacién de las normas de derechos humanos
presentan diferencias que en algunas realidades pueden traducirse en graves
dificultades o debilidades. Cobra importancia, en consecyencia, introducir
en los procesos de elaboracién constitucional I6s enunciados procedentes
de tratados. Cabe indicar que dicha ubicacién también tiene consecuencias
juridicas importantes, en tanto involucra que se disponga o no de
mecanismos de especial valor como son las garantias y recursos ante la
justicia constitucional.

La proteccién juridica de un derecho humano, ademis de expresarse en
una eventual incorporacidn en el texto constitucional, también se desarrolla
en la confeccidn de leyes y otras normas internas. Un compromiso de los
Estados es desarrollar normas compatibles con los estindares
internacionales de derechos humanos.

La proteccién juridica incluye el desarrollo de procedimientos y
mecanismos adecuados a los que las personas puedan recurrir para hacer
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valer los derechos humanos reconocidos intemacionalmente, lo que implica
disponer y-asegurar para las personas el acceso a aquellos. La
institucionalidad nacional pata la proteccién de los detechos humanos
supone asegurar instancias gue apliquen las normas internacionales de
derechos humanos, que investiguen, enjuicien y sancionen aquellos actos
que constituyen violaciones a los derechos humanos reconocidos
internacionalmente, vale decir, un poder judicial competente y diligente en
el que se pueda confiar la administracién de justicia, imparcial e
independienteé de los otros poderes publicos. En algunos paises la justicia
constitucional es administrada por Cortes o Tribunales Consdtucionales,
en otros esta funcidn le corresponde a las Cortes Supremas de Justicia.

Recientemente; otra institucion ha cobrado importancia parala promocién
y proteccién de los derechos humanos, se trata del Ombudsman. Esta
institucion en algunos paises recibe el nombre de Defensoria del Pueblo.
Ha sido implantada en vatios paises de la tegion de América Latina bajo
denominaciones diferentes y con mandatos que presentan algunas variantes.
No se trata de una instancia de orden jurisdiccional. Su poder radica de
manera importante sobre acciones de persuasion. En algunos pafses cuenta
con legitimidad procesal para desarrollar acciones y recursos tales como
el de inconstitucionalidad de las leyes ante la instancia establecida para
resolver al respecto.

Accién gubernamental para promover/proteger los derechos
humanos

Los gobiernos, vale decir, en quienes recae la gestién piblica y competencias
ejecutivas dentro de la estructura de los Estados, promueven y protegen
los derechos humanos o fallan al respecto, en el plano de la formulacién
e implementacién de politicas pablicas, programas gubernamentales y
servicios publicos.

Este es el terreno que mejot puede describit los esfuerzos de los Estados
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en el cumplimiento de obligaciones afirmativas (de hacer/intervenir), Sin
embatgo, los Estados suelen tener desempefios limitados. Es de anotar
que muchos Estados tienden a reducir su accién al reconocimiento de
derechos y correcciones normativas, postergando o incumpliendo de
modo manifiesto obligaciones que requieten una accién estatal sélida y
sostenida para obtener resultados. En este sentido, la accién gubernamental
viene siendo objeto frecuente de observaciones de patte de las instancias
que vigilan el cumplimiento de los tratados, por fallar al deber de proteger
y tealizar los derechos humanos a los que los Estados se han obligado.

Cabe indicar que frecuentemente los paises lamados er desarroflo han
argumentado ante los Comités monitores de los Tratados; los limitados
recursos de los que disponen, lo cual les impedirfa desplegar esfuerzos en
el campo de la accién gubernamental. Muchas veces, sin embargo, se ha
observado que ello contrasta con el gasto en dreas como las relativas a la
defensa, situacién que revela un serio problema én'la valoracién de los
detechos humanos por parte de los gobiernos al momento de establecer
sus prioridades y determinar su voluntad politica.
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4. Ejes conceptuales de los derechos sexuales
y los derechos reproductivos

La ‘formulacién de normas de derecho, “no importa cuan desprovistas
aparezcan de especificidad social, nacen de la vida social”. Con esta frase,
Catharine MacKinnon alettaba sobre la matriz histérica en el desarrollo
de-los derechos.humanos y sobre las esferas implicadas en el
reconocimiento de 1os derechos humanos de las mujeres.”’

Histéricamente, la exclusién de las mujeres respecto del 4mbito de las
decisiones en las comunidades politicas, sedes de reconocimiento de
detechos y libertades fundamentales, conllevé un recorte critico en la
representacién de las experiencias femeninas y, en contrapartida, abatié la
formulacién de enunciados de derecho al respecto. Asi; las experiencias
de subordinacién y violencia en el denominado Ambito privado, apatecieron
largamente desglosadas del discurso de los derechos humanos.

No obstante ello, no se puede ignorar que bajo ciertos contextos en la
histotia lograron emerger expresiones organizadas de mujeres que, al lado
de desafiar aquellos dispositivos culturales, politicos y juridicos que
impedian el reconocimiento y ejercicio de su ciudadania, emprendieron el
camino de pronunciar como derechos un conjunto de enunciados sobre
matetias hasta entonces situadas ideoldgicamente como exclusivo terreno
de disposiciones naturales o de prescripcion religiosa.

Al respecto, el antecedente mas remoto del que se ha tomado nota
corresponde al contexto de la Revolucién Francesa. La insatisfaccién de
Olympe de Gouges y sus compafieras ante la Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano, giraba en torno a la no inclusion de enunciados

& MacKinnon, Cathatine A. “Ctimenes de Guerra, Crimenes de Paz”. En: De fos Derechos
Hiumaros, Sthephen Shute y Susan Hurley {ed). Madrid: Editorial Trota, 1998. p. 87.
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esenctales para que la libertad y la dignidad, declaradas como propias a
los seres humanos, adquirieran significado y expresion relevante también
para las mujeres. Los enunciados formulados por de Gouges y sus
compafieras incluian algunos derechos que hoy.reconocerfamos como
contenidos de los derechos sexuales y los detechos reproductivos, entre
ellos, el reconocimiento del derecho de las mujeres a decidir libremente
con quién y cuindo establecer pareja. El desenlace es conocido: Olympe
de Gouges fue enviada a la guillotina acusada de pretender alterar el orden
natural.

Este episodio histérico describe expresivamente lo que en el devenic de
los dos siglos siguientes continuaria manifestindose comorel nudo
controversial para el logro y los avances hacia una igualdad de género. El
foco de tensiéon fundamental, sea desde una comprensién religiosa o laica,
en relacidén con el teconocimiento de los derechos de las mujeres como
derechos humanos, se ha centrado reveladoramente en torno-al campo
de la sexualidad y la reproduccién.. En otras palabras, la exclusién de las
mujeres respecto de un estatuto paritario ha consistido esencialmente,
aunque no exclusivamente, en la negacion a que éstas se autodeterminen
sobre tales esferas.

Si observamos la dinamica histérica por la cual se reivindicaron derechos
sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccion, y en contrapartida se
desarrollaron resistencias a su reconocimiento y desarrollo, encontraremos:
un primer vector donde el lenguaje reivindicativo se centrd en la lucha de
las mujeres por que su personalidad fuera reconocida® y por remover el
criterio patrimonial que pesaba sobre éstas bajo la insttucién matrimonial,
vale decir, abogaban por no ser objeto de transacciones y por establecer
pareja por decision propia; por aliviar las cargas del matrimonio, entre

% Lo que implica reconocer su individualidad, autonomia de intereses; trrularidad de
derechos y capacidad para expresar su voluntad en la adquisicidn de obligaciones. Es ia
representacién de la condicién de sujeto de derechos que fa Declaracion Univessal de Detechos
Humanos de 1948 reflejaria a través del artculo 6: “Tode ser. humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiente de su personalidad juridica”.
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ellas, el débito sexual respecto de sus conyuges y la violencia marital en
su contra; y por contar con capacidad juridica propia para establecer
vinculos y participar de la vida social, econdmica, politica y cultural.
Podemos advertir un lenguaje basado en el valor libertad frente a una
dominacién total, sobre el plano afectivo, sexual, reproductivo, al igual
que sobre el plano econdmico y politico. El punto de confrontacién
mis evidente ¢ inmediato: la potestad matital.

Un segundo vector desarrollé un lenguaje reivindicativo por el cual las
mujeres dotaron de significados politicos a su cotporeidad, sede de
diferenciacion, pugnando por el reconocimiento, en pie de ignaldad, de
su identidad, sus deseos y proyectos de vida libres de constricciones y
estereotipos. El placer es incorporado como un terreno sobre el cual se
formulan enunciados de valor y de derecho. Este vector se encuentra
asociado a un momento en que la reproduccién humana logra apreciarse
como un terreno de decisién de las personas y no como una consecuencia
inévitable del ejercicio de la sexualidad, confluyendo para ello, avances
tecnoldgicos y expresiones politicas de valoracién de la sexualidad
humana. En ciertos paises, como en el caso estadounidense, el derecho
a la privacidad o a la intimidad fue la base argumental para defender la
ampliacién de derechos sobte las esferas de la sexualidad y la
reproduccion.®

Un tercer vector nace de la constatacién de los masivos y graves dafios,
riesgos y desventajas por género, y su expresion epidemiolégica. Se
formulan campos de preccupacién, comenzando a tomar en serio la
especificidad del sujeto femenino ante la gravedad de indicadores sobre
mortalidad y morbilidad. Asi, son advertidos: los efectos sobre 1a salud
de las mujeres derivados de una posicién subordinada en el hogar, en el
espacio comunitario y en la sociedad; los impactos de una desigual
distribucién de recursos y su influencia sobre el plano de la atencién y

* Asi, el care Roe motivé decisién de la Corte Suprema de los Estados Unidos sobre abonto
legal, con base en el derecho a la privacidad.
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conservacion de la salud de las mujeres; los efectos de dispositivos
juridicos e institucionales que sancionan la autedeterminacion de las
mujeres-en matetia reproductiva, entre ellos, la cominalizacién del aborto;
o el caricter discriminatorio de las politicas piiblicas observado en todas
las fases de su conduccién hasta llegar al espacio de relacién proveedor/.
usuarias. De este vector se desarrolla una argumentacion basada en el
derecho de las mujetes a la salud, incluida la salud sexual y reproductiva,
y otra vinculada a la primera, guiada en torno al derecho de las mujeres
a conservar sus vidas. Argumentalmente, el derecho de las mujeres a'la
vida es recuperado para hacer frente a las posturas que habian apelado
precisamente al derecho o la vidd® para oponerse a la descriminalizacién
del aborto y se resistian a reconocer como obligacion de los Estados
aquella de proveer la informacién y la atencién meédica necesaria para
que las mujeres no se expusieran a practicas o procedimientos inseguros
que pusieran en tiesgo sus vidas y su salud.

En todos estos vectores estuvo presente la reivindicacién delsprincipio/
derecho 2 la ignaldad entre hombres y mujeres. Una expresion que
podemos advertir como reciente, fue la insistencia en el principio de relevancia
para que por un lado se reconozcan las diferencias no arbitratias como
la distinta ubicacién y condiciones del sujeto femenino respecto del
masculino en el proceso reproductivo y de otro lado, se corrija la desigual
posicién de las mujeres por causa de género con consecuencias sobrela
forma de experimentar su sexualidad y enfrentar la experiencia
reproductiva.

" En realidad, ¢l fundamente invocado por las posturas conservadoras ha sido de cardceer
derivado. Comeo sostiene Dworkin para el caso norteamericano, tales posturas recurrieron z
argumentar derechos subjerives del feto o no nacido, argumento retdrico, mas no juridico. Una via
distinta habria sido invocar el derecho a la vida desde un fundamento de caricter anténomo,
donde la pregunta relevante, de acuerdo a este autor, habeia sido si los Estados pueden imponer
una concepcién sagrada de la vida independientemente de’que exista'o'no un titwlar con
intereses y expectativas, con la suficiente potencia de justificar gravés' réstricciones™al derecho
fundamental de las mujeres a decidir en mareria reproductiva como supondria la Criminalizacién
del aborto. Ver al respecto: Ronald Dworkin, op. cit. p. 145.
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Las constiucciones conceptuales y el desarrollo de -posiciones
argumentales, retomando a MacKinnon, detivan de la vida social. En
lIa década-de los noventa, con el reconocimiento de los derechos
humanos-'de las mujeres, se ingresa a2 una etapa por la cual las
éxperiencias de las mujeres se tornan significativas para expresar
énurnciados de derecho, conllevando la revisidén de ciertos sedimentos
filoséficos en el discurso y prictica de los derechos humanos, con
vistas-a'dar paso-a una efectiva accién politica que remonte la exclusién
y la desigual proteccién de los derechos y libertades por razones de
géneéro.

Cabe tener presente que la nocién de sujetos de derechos puede ser
expresada como condicién fundamental, imprescindible y comin a
los seres humanos para desplegar capacidades. Sin embargo, desde
una visién patrimonialista, la comprensién se reduce a la posesion de
titularidad sobre algo, un objeto sobre el cual se haya creado
ideolégicamente la percepcion de ser susceptible de apropiacién. Los
seres humanos no requieren apropiarse de su corporeidad; si 2lgo debia
ser mas o menos evidente es la existencia de tal derecho originario, del
cual podriamos afirmar que es el derecho mis originario de todos los
dérechos.” Hay autores que lo identifican como un derecho
personalfsimo. Sin-embatgo, reéconocer tal derecho a las mujeres, lleva
consigo establecer limites a la accidén pattimonialista sobre las esferas
de la sexnalidad y la reproduccién, ambas radicadas en la corporeidad
de las mujeres. Al respecto, una larga tradicion cred un sentido comiin
y construyo un soporte institucional y de control social, por el cual las

™ En términos histéricos, el derecho sobre el propio cuerpo fue una alegacién femenina
que podemos hallar en un horizonte previo al desarrollo de un discurso sobre derechos
humanos. La historiadora Matalie Zemon Davis ubica esta idea en ¢l siglo XVI en Ginebra,
cuando una mujer lionesa fue conducida ante los ancianos protestantes por haberse acostado
€On 51U NOVio antes dc casarse. Como cita Cotrea y Perchesky (1594) ella invocé lo que pudo
haber sido un refran popular “Paris est au roi, et mon corps est & moi” (Paris es del rey, mi
cuerpo ¢s mia). Igualmente, Correa y Petchesky (1994) sefalan que el concepto de Brahmacharya
o “control sobre ¢l cuerpo” estaba enraizado en las tradiciones ascéticas hindies y en las
advertencias de los Vedas de preservar los fluidos vitales del’ cuerpo.
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mujeres fueron despojadas de tal derecho originario. Incluso, luego de
desmontarse la institucionalidad esclavista,” sobrevivié largamente el
concepto de una categoria de personas -las mujeres- despojadas de
derechos sobre esferas radicadas en su corporeidad.

Negar derechos a un ser humano sobre esferas radicadas en su propia
cotporeidad, propone una anulacién sustancial, y tal condicion tendera
a ser resistida, ain bajo las condiciones mas adversas y los dispositivos
a cualquier escala. De hecho, la historia ha dado cuenta de las resistencias
libradas por las mujeres en el plano mis micro como el familiar, el
comunitario; asi como frente a politicas de orden estatal y respecto de
centros-de poder politico, econémico o religioso que han pretendido
someter al sujeto femenino a experiencias criticas. Veamos: - .

El uso de la violencia contra las mujeres en el nicleo familiar ha
guardado, histéricamente, estrecha vinculacién con las esferas de la
sexualidad y la reproduccién. La prohibicién de autodeterminacion
de las mujeres sobre tales dimensiones asigné a los varones una funcién
disciplinaria amparada comunitaria e institucionalmente. A-su vez, la
violencia como recurso disciplinario para asegurar la potestad marital
sobre las mujeres, ha sido una cuestién sobre la cual, en,diversas
sociedades y bajo distintos contextos culturales, se han registrado, 2 lo
largo dela historia mﬁltiplcs estmtegias de resistencia por parte de las
enunc:ados de orden legal. Como advertia Jalna Hanmer en un texto
producido en 1975, citado por Silvia Chejter en su nota informativa

7 Cabe tomar nota de que tanto la esclavitud como la apropiacidén del cuerpo de las
tmujeres, fueton cuestiones sobre las que se puso de manifieste que la ratio liberal, que dio
otigen a las doctrinas de las libertades y derechos fundamentales, no contemplaba abandonar
una concepcién patrimonialista por la cual las personas podian ser apropiadas como objetos;
por el contrario, echd mano de un modelo justificatorio de un individualismo posesivo,
como lo denomina Macpherson. Locke tenfa su fortuna invertida en'el comercio de esclavos,
al igual que en su momento también Volwaire. Al respecto ver: Hinkelammery, Franz ]."La
Inversién de los Derechos Humanos: El Caso de John Locke”. Ea: Herrera Flotes, op.cir.
pp.79-113.
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sobre la Conferencia Violencia, Abuso y Ciudadania de Mujeres realizada

en 1996 (Brighton, Inglaterra):™
«Dentro de la familia, la violencia de los hombres hacia las mujeres sale
a superficie ocasionalmente. En nuestro pasado inmediato en Inglaterra
la discusion piblica sobre la violencia marital a fines del siglo XIX
condujo a un cambio en la ley matrimonial que permite a la esposa
conseguir la separacin legal de un marido persistenteménte violento.
Pero luego el tema se sumergi6 en la oscuridad para aparecer
nuevamente en la-época del sufragio femenino, y luego volver a
sumergirse y reaparecer hoy. De modo que, de tempo en tiempo,
apatece una conciencia colectiva de las mujeres en relacién con el uso
de la fuerza contra ellas. Pero sociclégicamente o mas importante es
que la mayor parte del iempo el uso de la fuerza o su amenaza no ha
sido reconocido, salvo como un problema limitado a unos pocos casos
individuales»,™

El movimiento feminista contemporineo logratia modificar la percepcion
al respecto, haciendo notar la vinculacién entre la violencia experimentada
por las mujeres y relaciones histéricas de poder entre hombres y mujeres.

Abhora bien, para apreciar el desarrollo de enunciados de derecho sobre
las esferas de la sexualidad y la reproduccion, es imprescindible observar
la-evolucién historica de las politicas sexuales y las nociones subyacentes.
Las politicas de este orden han estado sustancialmente guiadas por sus
implicancias en'la distribucién de los recursos y el poder. Las politicas
sexuales, histéricamente, fueron politicas orientadas por las consecuencias
reproductivas de la sexualidad humana, pero de manera importante también

* Chejtet, Silvia. *Violencia, abuso y ciudadania de mujeres”. En: Traserias 6. Temar del Debate
Forninista Contemporinso. Eeninismos de lox Noventa, Raparas y desaffes. Buenos Aires CECYM: octubre
de 1997

El texto de Jalna Hanmer se remonta a 1975. Fue puablicado en 1981, en Femnist [esner, No, 2,

" Ibid, pp. 116-117.
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fueron proyectadas y puestas en prictica por su capacidad de representar
el poder mismo.

Asi, Ia nocién de honor -atn instalada en nuestros dfas- pog, la cual se
deposita en la sexualidad de las mujeres la-sefia de indemnidad' nacional,
comunitaria o familiar, ha colocado a Ios cuerpos femeninos como un
tetreno de control y de disputa. Sobre ellos se define la potencia o el
despojo, otorgando prestigio o desprestigio bajo las reglas-de una
masculinidad construida social y culturalmente sobre la base de la
consagracidn de la fuerza, su exhibicién ritual y su demostracion efectiva
en el marco de una permanente competencia y medicién.

La preservacién del honor familiar ha acamulado-una historia de asesinatos
de mujeres social e institucionalmente dispensados. La defensa del honot de
las mujetes ha sido utlizada como propaganda de guerra, a la vez que'la
violacién sexual de mujeres ha sido empleada como parte importante del
tepertotio para destruir o someter a la faccién rival en el marco de un
conflicto.” Muy recientemente, esta dimensién empieza a ser objeto de
mayor atencion, sefialindose los engarces de este imaginario que cruza el
ambito de las relaciones familiates, el 4mbito comunitario y que alcanza su
mas perversa expresion en tiempos de guerra.’® Los cuerpos de las mujeres
y los territotios comparten la misma posicién simbélica: histéricamente, las
demostraciones de fuerza han girado en torno a la capacidad de marcarlos.

La adopcién por parte del feminismo contemporineo dé un lenguaje de
derechos para abordar las dimensiones de la sexualidad y la reproduccién,
ha sido una expresién con la potencia en si misma de postular un cambio

™ AAF)ES, Astiid. Gender Vielonse: The Hidden War Crime. Intraduction by Ann Tierney
Goldstein. Washington DiC.: Women, Law & Development International, 1998, p. 2.

™ Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre violencia contra las mujeres, sus causas
¥ consecuencias, abordd estas cuestiones en sus informes presentados en 1995 y 1997, Reporte
Preliminar (E/CN.4/1995/42) y Reporte sobre la Violencia en la Comunidad (E/CN.4/1997/

4.
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cultural. No se trataba de un enunciado mas para el catilogo de derechos
humanos. Era un punto de inflexién con capacidad de suscitar la revisién
de ciertos criterios asentados en el derecho de los derechos humanos,
entre ellos, los concernientes a la distincién puiblico/privado y sus
consecuencias restrictivas que hasta entonces habia tenido para la proteccién
de los derechos humanos de las mujeres.

Los derechos sexuales y los derechos reproductivos probablemente estan
entre los derechos que mejor permiten reconocer los sesgos de género
que-han estado presentes al desplegarse el derecho de los derechos
humanos, en sus dimensiones nacionales e internacional. Para empezar, s
mndiscutible que Ia experiencia de privacién de derechos y libertades en las
esferas de la sexualidad y.Ia reproduccién, ha sido sustancialmente, aunque
no exclusivamente,” una experiencia femenina. De-hecho, las expresiones
politicas contemporineas por el reconocimiento de los detechos sexuales
¥ los derechos reproductivos han sido conducidas por organizaciones de
mujeres, y entre éstas, las pertenecientes a la vertiente feminista. Junto alos
movimientos como el de gays y lesbianas, lograron abrir a debate pablico
dimensiones vitales como la sexualidad humana, treclamando que sobre
tal esfera se reconozcan derechos y libertades fundamentales.

Ahora bien, sin duda, el problema de la- discriminacién contra la mujer y
las disputas.en torno a las cuestiones sobre poblacién y desarrollo,
conducidas al terreno de las grandes preocupaciones mundiales dio lugar
a procesos de deliberacion sobre las esferas de la sexualidad y reproduccién,
dando pie a que se enlace a ladiscusién el marco de los derechos humanos.
Veamos:

Con la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de-los
Derechos Humanos de 1948, se habia abietto un marco institucional y un

7 La nita abierea por las feministas de oposicion a pricticas de mutilacion sobre la integridad
corporal con fines de controlar la sexvalidad; ha permitide abrir los ojos ambién a aguéllas
practicadas sobse los varones, como es el caso de la circuncisién masculina lievada adelante
bajo ciertos hotizontes religiosos, luego revestidas de indicaciones médicas.
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proceso a escala internacional desde el cual llevar adelante iconsensos
intergubernamentales respecto de aquellos aspectos-considerados
preocupaciones mundiales. Hacia fines de los afios sesenta, dos asuntos
comenzaron a merecer atencion en el matco de la escena internacional: Ia
llamada cuestidn sobre la mujer y €l considerado problema de poblacidn, ambos
vinculados 2 los debates. sobre el desarrollo y.con implicancias sobre el
terreno de los derechos humanos. '

En un contexto de expansién y capacidad de presién de diversos
movimientos sociales sobre los Estados y sobre los espacios de negociacién
.de consensos mundiales, se comenzaron a producit orientaciones politicas
influidas desde las expresiones organizadas que pugnaban por el
reconocimiento de derechos y por condiciones dignas dentro. de un
creciente sentido comuin sobre carencias inaceptables y violencia. intolerables
en la experiencia de los seres humanos.

Durante la década de los setenta se produjeron consensos
intergubernamentales importantes en materia de Derechos Humanos,
Poblacion, y sobre la Mujer. En la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos (Teherin 1968), se introdujo, como enunt:lado el derecho de
las patejas a decidir respecto de la procreacién. En la Confctencm
Internacional sobre Poblacién (Bucarest, 1974), se expres6 como el derecho
de las personas y las patejas a decidir sobre esta esfera. Desdc 1974 7 el
consenso internacional plante$ como obligaciones de los Estados, por un
lado, no inhibir ¢l proceso de toma de decisiones con tespecto a la
reproduccion, ya sea a través de la coercion o del ocultamrento de la
informacién necesaria para tomar la decisién, y por otro lado, facilitar la
provisién de los medios necesarios pata el ejercicio de las decisiones que
han sido tomadas™. Esta Gltima obligacién se insertaba en el campo de
los derechos sociales, los cuales habfan sido reforzados a nivel del sistema

" Plan de Accién Mundial en Poblacién.

™ Cervantes, op. cit. p. 326
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universal de derechos humanos con el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966).

Por su' parte, la'Primera Conferencia- Mundial sobre la Mujer (México,
1975) introdujo una perspectiva diferente a la de Bucarest y la de Teherén,
“una petspectiva que reflejé el modo de pensar del movimiento de mujetes
sobre el tema y lo vinculé a la nocién de integridad corporal y control al
respecto ”.* Asi, la Declaracién de México enuncié que “el cuerpo humano,
sea de 'hombte’ o ‘de mujer, es inviolable y su respeto es un elemento
fundamental de libertad'y dignidad humana”, y que “cada pareja y cada
individuo tieri¢ €] derecho de decidir libremente y responsablemente tener
o no tenér hijos”.* La Declaracién de México y ¢l Plan Mundial para la
Accidn plantearosi la remocién de aquellos obstaculos legales y de otra
indole que impidieran el avance de la mujer, asi como la formulacién y
puesta en prictica de politicas antidisctiminatorias en todas las esferas,
entre ellas, en materia de salud. De hecho, la Convencién sobre Ia
Eliminacién dé Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer®?,

prornowda tras los consensos de la Primera Conferencia sobte la Mujer,
incluyé cuestiones relitivasala planificacion familiar y el derecho a dec1d1r
libre y responsablemcnte el nimero de hijos, en cuatro de sus provisiones
sitstancialés: articulo 10 (sobre educacién), articulo 12 (sobre satud), articulo
14 (sobte mujer niral) y articalo 16 (sobre mattimonio y relaciones
famniliares),

Asf, el articulo 10 establece la obligacién de los Estados Partes de asegurar
“acceso a material informativo especifico que contribuya a asegurar la

® Ereedman ¢ Isaacs, 1993.

* Asticulos 11 y 12 de l2 Declaracion de México citados por Reed Boland, Sudhakar Rao y
Geotge Zeidenstein. “Hoanoring Human RJghts in Population Policies: From Declaration to
Action”. Bo: Pepulasion Policies Reconsidered. Heaith, Empowerment and Rights. Gita Sen, Adrianne
Germaine y Lincoln C. Chen (Ed). Harvard Center for Population and Development Srudies,
International Women’s Health Coalition, Harvard University Press, March 1994, p. 95.

# Adoptada el 18 de diciembte de 1979; entré en vigor el 3 de setiembre de 1981.
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salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el asesoramiento
sobre planificacién de la familia”.* El articulo 12 establece la obligacién de
los Estados Partes a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién en la esfera de atencién médica *“a fin de.asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencién médica, inclusive (sic)-los que se refieren a la planificacion de la
familia”.* El articulo 16, telativo al mattimonio y a las relaciones familiares,
establece entre hombtes y mujeres “los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el ntimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos
y a tener acceso a la informacion, ia educacién y los medios que les permitan
ejercer estos derechos™® En lo concerniente a las mujeres rurales, el articulo
14 de la Convencién, obliga a los Estados a asegutar a aquellas ¢l detecho a
“Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive: (sic),
informacion, asesoramiento y servicios en matetia de planificacién: de-ia
farmilia” 2

El desarrollo y expansién de métodos para controlar la fecundidad; y lo
establecido pot la Declaracién Universal de Derechos Humanos por el cual
toda persona tiene el derecho “a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de é resulten”,” dieron lugar a que cobrara expresion para el
derecho de los detechos humanos, ¢l derecho de las personas a acceder a

los medios que le permitieran ejercer sus decisiones en materia reproductiva.

Sin embatgo, en la investigacién en materia de tecnologias anticonceptivas
no se puede ignorar aquellos casos en que se incutrié en violaciones a'los

# Articulo 10 (h) de la CEDAW

# Artfculo 12 (1) de la CEDAW
 Articulo 16 () de la CEDAW

¥ Articulo 14 (2) (b} de la CEDAW.
% Articulo 27 de la DUDH.

* De Barbieri, Teresita, op. cit. p. 5%.
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derechos humanos, especificamente, contra mujeres en edad reproductiva
procedentes de sectores de menor podet social, especialmente de paises
ubicados ren, el que: fuera denominado Tercer Maundo, como
progresivamente ha ido saliendo a luz en Ias décadas siguientes. Cabe
anotar que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en 1966 y
que entrara en vigor en 1976, expresamente habia incluido en su articulo
7 que “nadie serd sometido sin su libtre consentimiento a experimentos
médicos.o-cientificos”. Este enunciado.fue formulado como expresién
particular de-la prohibicién de tortura, otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, prohibicién que ya estaba incorporada en la
DUDH de 1948.

En forma similar, pese a los consensos mundiales y los tratados suscritos

por los Estados, durante los-afios setenta
“se acumularon evidencias sobte abusos y violaciones a los derechos
alalibre procreacion de las personas y las parejas. La puesta en accién
de politicas. de poblacién y programas de planificacién familiar en
‘muchos -paises, ptincipalmente del Tercer Mundo, desconocian los
derechos,. en partticulat, los de las mujeres. Métodos hormonales
recetados sin una valoracién minima del estado de salud de las usuarias;
colocacién de dispositivos intrauterinos (DIU) y esterilizaciones sin
informacién ni consentimiento; malos tratos, carencias y deficiencias
en los servicios; pruebas experimentales de anticonceptivos nuevos
pasando, por alto la normatividad internacional vigente;- personal
capacitado para las. tareas y funciones que realizaban; penalizacién
del aborto aun para los casos de fallas de los métodos anticonceptivos;
amplia discrecionalidad del personal para negarse a brindar los
servicios, anteponiendo sus propias ideas y creencias a los derechos y
las necesidades de las mujeres, fueron las denuncias mas frecuentes”

¥ 4Se llama Grgpe Poblacidn a un grupo de odgen estadounidense con objetivos internacionales,
en ¢l que se encuentran representantes de los medios académicos, gubernamentales, de las
ONGs y de los medios de informacién”. Lassonde, Louise. Lor. Desafios de la Demografia. s0ué
calidad de vida babrd en ¢ sigle X2 México: Fondo de Culwra Econdmica, 1997, p- 42,
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Del movimiento feminista, en plena expansién en los afios setenta,

emergerfan expresiones tematicas especificas. Asf, al lado de aquellas

volcadas al logro del reconocimiento de los. derechos humanos de las
mujeres y la condena a la violencia contra las mujeres como una violacidn

a los derechos humanos, se configuratian movimientos a diversa escala.
por la salud y por los derechos reproductivos de las mujeres. Tales

movimientos, por un lado, buscarian el reconocimiento de las mujeres
como sujetos del derecho.a la salud en todas las dimensiones, incluidas la.
sexual y la reproductiva. Mis especificamente, ante la visién de los abusos

cometidos contralas mujeres en relacion con el campo de Ia reproduccién,

asi como ante cierta legislacién y politicas que exponian a las mujeres:a

graves riesgos para su vida y su salud, se configuré un movimientoque

asumiria el término derechos reproductivos, En el contexto de la accién'y la

profundizacién de la reflexién se irian asociando, diferenciando y

precisando términos. De esta manera, se enlazé con el concepto de derechos -
sexuales, pero con contenido propio frente a los derechos reptroductivos.

Igualmente, se fueron encaminando énfasis estratégicos. Ciertas posiciones;
se movieron bajo apreciaciones epidemioldgicas y de tespuesta a
necesidades de las mujeres en salud. Otras resaltaron el reconocimiento

de la autodeterminacién de las mujeres en las esferas de Ia'scxuéljdad yla

reproduccion, bajo estrategias orientadas 2 afirmat un lenguajé y un ejercicio

del derechos. De la conjuncién de ambas se lleg6 al escenario de los.afios,
noventa,

Luego de emerger y circular el término de derechos sexuales'y derechos
reproductives, y alcanzar ambitos de influencia, se observé, ya en el contexto
de la formacién de los consensos de los noventa, una ola de reaccién po‘t
parte de ciertos sectores, entre ellos, los inspirados por posturas
conservadoras que opusieron tesistencia a su implantacién. como base
normativa y de politicas. Sin embatgo, tal oposicién encontré como limite
conceprual lo que constituyd la principal caracteristica que dominé la
formulacién de los consensos de los noventa: la gravitacién adquirida por
una perspectiva de derechos humanos y, dentro de ésta, el recoriocimiento
de los derechos humanos de las mujeres.
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La Conferencia de Rio, conocida como la Cumbre de la Tierra, al abordar
la problematica del medio ambiente y el desarrollo, puso de manifiesto
posiciones enfrentadas sobre Ia relacién entre poblacién y desarrollo
sustentable. En este contexto, el movimiento feminista tavo discrepancias
frente al Grupo Poblacién:® “Para las feministas, el Grupo Poblacién
obstaculiza la mejora de la posicion de la mujer, potque promover la
planificacién familiar vuelve a acusar a las mujeres, en realidad al vientre de
las mujeres (sic), de ser responsables de la destruccién del medio ambiense”®

Luego de Jo.ocurtido en Rio, dos afios mas tarde, con ocasién de la
Confetencia de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), se produjeron
ciertos giros-en las posiciones. La vertiente asociada al ecofeminismo, opta
pot mantener una posicién cautelosa y de diferenciacién respecto del Grpo
Poblacidn. Sin embargo, ante un escenatio en que la tensién principal habria
de manifestarse entre los defensores de una concepcion laica de la sociedad
y los voceros de una concepcidn teocritica, ¢l movimiento feminista
internacional se otienté 2 abogar por un firme lenguaje de detechos, posicién
que habia salido fortalecida con el reconocimiento de los derechos humanos
de las mujeres en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993). Martha Campbell, citada pot Louis Lassonde, indica que entre los
mecanismos de tal acercamiento entre €l Grupo Poblacién y el feminismo
destacd el “abandono de la primacia acordada a los programas de
planificacién familiar por el Grupo Poblacién en beneficio de la prioridad
defendida por el movimiento feminista, a sabet, la salud, los derechos yla
posicién de las mujeres. Ambos grupos adoptan entonces una actitud y un
lenguaje comunes cristalizados en la nocién de salud reproductiva™ !

La Declaracién y el Programa de Accion resultantes de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) son receptores,

® Lassonde, op. cit. p. 43.
* Lassonde, op. cit. pp, 43-44.

! Parr. 1.15 del Programa de Accion de la CIPD.
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asi, de un fuerte lenguaje de derechos y iibertades fundamentales que luego
seguiria influenciando sobre los consensos de Ia IV Confetencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995).

Los consensos de El Cairo y de Beijing se han constituido en las lineas
maestras sobre las cuales las instancias monitoras de los tratados de derechos
humanos han encaminado el examen de los desempefios de los Estados
en lo que concietne a temas de poblacion y salud, asi como respecto de la
responsabilidad estatal por tolerar violencia y discriminacién contra las
mujeres en el ambito familiar, comunitario y en la sociedad.

La Confetencia de El Cairo declaré que “no crea ningiin derecho humano:
internacional nuevo, pero afirma que las normas-de derechos humanos. -
universalmente reconocidas se aplican a todos los aspectos de los

programas de poblacién” .

De este recorrido fluyen un conjunto de ejes interrelacionados en la
formacion conceptual de los derechos sexuales y los deréchos
reproductivos: integridad cotporal-integridad personal, autodeterminacién
sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccién,. salud sexual y
teproductiva, igualdad, empoderamiento y ciudadania.

A través de la integridad corporal-integridad personal no sélo se significan
exigencias de no intrusién y prohibicién de pricticas de violencia o coetcién. -
Es recuperacion y valoracién del cuerpo, conocimiento y descubtimiento
de sus capacidades, entre cllas, las de suscitar experiencias placenteras,
cuidado y conduccién consciente de sus procesos.

La autodeterminacién sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccién
es ejercicio de libertad, 1a cual es tal en la medida que se realiza sobre
solidas condiciones subjetivas y objetivas para decidir. El movimiento
internacional de mujeres se ha concenttado en politicas de justicia de género,

% Cook, Rebecea. “Human Rights and Reproductive Self-Determination”. En: The Anrerican
University Law Review, Volome 44, 1995, p. 979.
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de orden redistributivo para el ejercicio efectivo de las libertades. En este
sentido, converge con el planteamiento de Amartya Sen sobre igualdad de
libertad. Esto es de principal importancia para la formulacién y construccidn
de garantias, pues dejan de ser cuestiones formales pata pasar al plano de
garantias de corte sustancial. Ello se va a revelar en la conceptualizacion, por
ejemplo, de las-garantias al consentimiento libre e informado; y en relacion
cofi-la gestién publica-de la informacién 'y sobre los medios para hacer
efectivas las decisiones de las personas en materia anticonceptiva.

Salud sexual y: reproductiva es expetiencia- de bienestar, no sélo para
sostenet y cualificar nuestros desemperios, sino para enriquecer faestro
mundo intetno i relacionatnos. En el discurso y las practicas sociales y
politicas-impulsadas por el feminismo, la salud no trata de un objeto
reservado al saber téenico-medicalizado, constituye una expetiencia
atravesada por relaciones sociales y de poder, donde los sujetos adquieren,
pierden, potencian o reducen capacidades.

Igualdad, -empoderamiento y ciudadania son conceptos que definen el
valor que los seres humanos nos concedemos, las bases para enfrentat la
adversidad, realizar nuestros planes de vida y participar en la construccién
de nuestro entorno material y simbélico.

Rebecca Cook al referirse alos derechos reproductivos encuentra cuatro intereses
que subyacen:*

* Seguridad reproductiva y sexualidad

* Salud reprodictiva

¢ Igualdad reproductiva y

* Toma de decisiones en materia reproductiva.

Para.los derechos sexuales, podria realizarse un esfuerzo similar de
identificacién de intereses. El de iguaidad, salud y toma de decisiones

» Cook, Rebecca, op. cit. p. 982,



Gindia Tanayo

resultan evidentes si tomamos los discursos que mis insistentemente han
circulado en el espacio publico. La idea de seguridad, en el terrend-de la
sexualidad, requiere un mayor desarrollo para no quedar reducido 2 una
concepcidn defensiva respecto de la sexualidad.

Cook advierte que es necesartio desarrollar la materia o sustancia concreta
del plano abstracto de los derechos humanos a través de la aplicacién de
metodologias feministas, de manera que ello se plasme a.la hora de
establecer los estindares para monitorear y vigilar la aplicacién de los
tratados. Al lado del enfoque de-género, que debe estar- presente: para
percibir y corregir las desventajas ¢ incrementar las capacidades humanas,
debe tenerse en cuenta aguellas condiciones o situaciones patticulares que
bajo determinados entornos pueden determinar expetiencias de adversidad
para las personas o mayor grado de exposicién a tiesgos, entre ellas,
discriminacion racial o énica, edad, condicién de ‘migrante,-refugio .o
desplazamiento, reclusion, etc.

Una advertencia que realiza Cook, de necesaria inclusién en este punto sobre
la conceptualizacién, es que el discutso de salud piiblica y el discurso de los
derechos humanos son difetentes y han evolucionados teniendo en mente
diferentes objetivos. “Para comenzar, el discurso de salud piblica se dirige
a una visién global de la salud de la poblacién, mientras que el discurso de
los derechos humanos se dirige a los derechos.de los individuos”™* Sin
embargo, la salud priblica debe atenerse y responder al respeto, proteccién
y tealizacion de los derechos humnanos internacionalmente reconocidos. Desde
un enfoque de salud piblica, resulta imprescindible evaluar el impacto de
las politicas y programas de salud reproductiva sobre el ejetcicio de los
derechos humanos. A modo de ejemplo, Cook sefiala la hipotesis de servicios
de salud que sélo sirven a personas casadas, en cuyo caso representatia
discriminacién en tazén del estado marital,

* Relatoria Final del Encuentro “La Promocién y proteccién de los derechos sexuales ¥
reproductivos en la Regidn™. Otganizada por el Instituto Chileno de Medicina Reproductiva
(ICMER). 14, 15 y 16 de junio, 1999. Santiago de Chile: Fundacién Ford Oficina para la Regi6n
Andina y el Cono Sur, s/p. Introduccién de Gaby Oré. '
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Los dialogos y bisqueda de puentes entre el discurso de la salud publica
y lo$ derechos humanos han ocupado en los Gltimos afios la atencién de
agentes que tienen en sus manos la toma de decisiones, incluidos aquellos
sobre los cjuc recae la puesta en prictica de politicas y programas de salud
y poblacién. A ello han contribuido organizaciones de promocién y
proteccion de derechos humanos, de defensa de los detechos de las mujeres
y de gays y lesbianas, asi como la academia. El punto de aproximacién
alcanzado al respecto no radica dnicamente en dejar establecida la
imperatividad de los detechos humanos, donde la posibilidad de afectar
el ejercicio de derechos y disfrute de libertades fundamentales estd sometida
a exigencias muy aleas. La experiencia acumulada va indicando incluso la
ineficacia de politicas y programas de salud y poblacién que dejan de lado
los derechos humanos. Casos elocuentes han sido aquellos programas de
aislamiento de personas con VIH que han fracasado en controlar la
transmision de la enfermedad o programas de planificacion familiar, que
centrados en indicadores de productividad y fijacién de metas en la
captacion de usuarias, han acabado produciendo retraimiento de personas
usuarias respecto de los servicios publicos de salud. La comprensién de
que un enfoque de derechos humanos es decisivo en el mejoramiento de
la salud y que el marco de derechos humanos y el de salud piiblica pueden
y deben ser complementarios, son desafios a los que atender para responder
positivamente 2 la exigencias que fueron proyectadas bajo el concepto de
derechos sexuales y derechos reproductivos.
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5. Ptacticas politicas en la promocién y proteccién de los
derechos sexuales y los detechos reproductivos

Las organizaciones y activistas por los derechos sexuales y los derechos
reproductivos son agentes con practicas politicas, vale decir, que intervienen
como actores, gestores y portadores de planteamientos sobre el
ordenamiento publico desde opciones discursivas y con criterios de
actuacion, sobre la base de los cuales realizan acciones ditigidas.a incidir
sobre otros agentes, sobte los podetes constituidos v también sobre las
personas, entendidos, respectivamente, como agencias, sedes o sujetos de
toma de decisiones. Dichas organizaciones y activistas, de modo planificado,
formulan y llevan adelante estrategias de incidencia conocidas como
estrategias de advocay para la promocién y proteccién de los derechos
sexuales y los detechos reproductivos.

En la tradicién de los movimientos sociales de América Latina ¥ mas
especificamente en el entorno de las organizaciones no gubernamentales,
se ha identficado el término anglosajén de advocacy como “proyectos de
promocion, proteccidn y defensa”,” el cual, conceptualmente, abarcaria
a “todas las estrategias yacciones ditigidas a promover la implementacién
o la reforma de marcos legales o de politicas y a buscar la participacién
de Ia sociedad civil en estos procesos. De este modo, estas estrategias.se.
dan no sélo a nivel del sistema politico sino de la estructura social, econémica
y cultural que afecta a un determinado grupo, pudiendo, en consecuencia,
tener como intetlocutores a los gobiernos, a otros actores sociales, a la
sociedad en su conjunto o a todos estos.”*

* Tbid.

*No hablames dnicamente del proceso a través del cual se elaboran agendas de conseaso,
proceso en el que es propia la exhibicién de planteamientos diversificados hasta alcanzar
féemulas en tas que las partes involucradas se reconozean. El plano de los critetios de actuacion
puede ser un terrenc de fuerte diferenciacién de puntos de vista, pot ¢jemplo, a la hora de
establecer alianzas, atribuir representacion o adoptar el modo en que: los planteamientos han
de ser expresados.
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A lo lafgo'dé mis de dos décadas, las expresiones feministas, y las
ofganizacionds yractivistas pot los derechos sexuales y los derechos
reproductivos han emprendido y puesto en practica un repettotio
considerable de estrategias de advocacy en el mundo. Sin embatgo, no
todas las'estrategias han tenido resultados similares ni han sido formuladas
O ‘puestas en prictica bajo una linea comin en el plano del discurso y de
los criterios de actuacion, atin cuando coincidieran en una misma realidad.
Incluso en el plano global, con vistas a incidit en la adopcién de consensos
internacionales; se han puesto de manifiesto diferencias y divergencias, en
relacién con criterios de actuacion y opciones discursivas, lo que no ha
impedido relaciones de cooperacién sobre ciertos nicleos de operacién
comin.” Es innegable que dentro del vatiado espectro de organizaciones
y activistas por los derechos-sexuales y los derechos reproductivos, existe
una amplia diversificacién estratégica en los planos locales, nacionales e
internacionales.”® Sin embargo, ¢qué sustenta una diversificacion estratégica?
¢Cuiles son los ejes en los que se apoyan las practicas politicas? ;Qué lugar
ocupa el discurso de los derechos humanos?

Proponemos discernir en torno a ello, reconociendo, en ptimer lugar, la
variabilidad de configuraciones escénicas sobre las que las organizaciones
y activistas deéspliegan sus estrategias. Hay ya una experiencia acumulada
en el terreno de las estrategias de adrocacy que permiten advertir opciones
que se toman a partir de valoraciones sobre elementos en una o varias
dimensiones del entorno. Entre tales dimensiones podemos observar:

¥ La diversificacién estratégica inciuso puede ser un modelo deliberadamente elegido de
una concertacién entre varios agentes. Sin embargo, aquello qué es un potencial puede, bajo
ciertas citcunstancias, ser representado como problema cuando las pricticas politicas dan Jugar
a incerferencias o se pierde de vista lo que da afinidad a las organizaciones ¥ activistas por los
derechos sexuales y los derechos reproductvos, lo que podtiamos denominar cinswdas mininas
de identificacion. Evidentemente, las exigencias de las que hablamos no pueden ser menores que
las dirigidas a los Estados; entre ellas, destacamos la de ajustar sus desempedios al marco de los
derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién: obviamente, respetar,
proteger y contribuir a la realizacién de éstos.
- % Por ejemplo, la identidad materma como imagen valorada o, en contra, la asertividad de las
mujeres en relacion con la sexualidad como imagen no aceprada.
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La-dimension politico-institucional trata del tipo y caracteristicas de la estructura
y funcionamientos de la sede de toma de decisiones ala que ditigimos
nuestras pretensiones o sobre la que intervenimos. En los espacios
nacionales, la dimension aludida es el Estado. Al respecto, las otganizaciones
y activistas prestan atencién a aspectos tale como! si cuenta con
procedimientos democriticos y ajustados a la regla de derecho, sigardntza
una deliberacion pablica, si cuenta con mecanismos de rendicién de cuentas
(acconntability), si se acerca a una prictica de transparencia.en la.gestion
publica, si en ¢l plano dirigencial y en el administrativo refleja un balance
de género, si en materia de derechos humanos, en su politica exterior e
interior, presenta desempefios ajustados 2 los estandares internacionales,
cémo configura sus politicas sociales, sus politicas de salud.

La dimension juridica, cultura logaly administracion de justicia erata de las condiciones
disponibles para la proteccién juridica de los derechos, incluidas las
caractetisticas y funcionamientos para el acceso y obtencion de justicia. Al
respecto, las otganizaciones y activistas prestan, atencién a aspectos tales
como: si el Estado ha susctito y ratificado tratados de derechos humanos
y estin incotporados a su ordenamiento juridico, si la administracién de
justicia tiene desempefios competentes y ajustados a ley; si es independiente,
accesible a las personas, si las personas disponen de conocimientos sobte:
sus detechos y libertades fundamentales, grado de impunidad, tendencias
en la incorporacion del enfoque de género en la administracién de justicia,
jurisprudencia desarrollada en relacién con los derechos. sexuales y los
derechos reproductivos, si en caso de.no obtener justicia se puede recurric
a una instancia supranacional de promocién y proteccién de los detechos
humanos.

La dimension enitural esta referida al terreno de las mentalidades y.su
expresion. Al respecto, las organizaciones y activistas prestan atencién a
aspectos tales como el peso normativo o formativo procedente de
tradiciones culturales y religiosas sobre las decisiones de un Estado,y las
practicas efectivas de las personas en materias vinculadas a 1a sexualidad y
la teproduccién: si hay una posicién privilegiada, formal o informal, de
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una iglesia sobre otras. También aqui se sithan las lineas de reconocimiento
por género” y el peso'que ejercen en una sociedad.

La dimensiin demagrifico-social alude a las caractetisticas y tendencias de una
poblacién; incluidos datos en materia de salud. Al respecto, las
otganizaciones y-activistas prestan atencién a aspectos tales como:
indicadotes bisicos por sexo y otras categotias relevantes, cobertura de
servicios basicos de salud, especialmente en salud sexual y reproductiva,
mortalidad matetna, brechas que expresan inequidad social.

La'domension econdmica y redistributiva de activos trata de la disponibilidad de
recursos con los que cuenta un Estado, los mecanismos para obtenetlos y
asignatlos con equidad, a fin de traducir tales recursos en activos para la
poblacién. Al respecto, las-organizaciones y activistas prestan atencién a
aspectos tales como: el tipo de distribucién que hace un Estado de su
presupuesto segin areas capaces de mejorar la calidad de vida de las
personas, incrementar sus capacidades y asegurar iguaidad de
oportunidades. También en esta dimension son objeto de observacién
los elementos-de vulnerabilidad de las economias y las intervenciones de
otras sedes o agencias con poder ditectivo sobte las politicas de un Estado.
Se toma‘en consideracidn los matcos conceptuales, institucionales y
financieros en la'gestién de servicios pablicos.

La dimension asociativa trata de la extension, diversidad y calidad del tejido
asociativo. Al respecto, las organizaciones y activistas prestan atencién a
aspectos tales 'como: autonomia, transparencia, sostenibilidad, tipo de
capacidades desarrolladas, democracia interna, caractetfsticas del activismo
y alcances en la movilizacion de la sociedad, articulacién entre expresiones
otganizadas, conexién como redes (nemworking).

La dimension Gomunicacional comprende, principalmente, la extensién y las
caracteristicas de los medios de comunicacidén. Al respecto, las

i1

' ® Correa, op. cit. p, 17,
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organizaciones y activistas prestan atencién a aspectos tales como: el
tratamiento por los medios de las cuestiones relacionadas con la sexualidad
y la reproduccién, pluralidad, independencia, extensién de medios radiales,
televisivos y prensa escrita, acceso de la poblacion a estos, segmentaciones.

Ahora bien, sobre las dimensiones anotadas, las organizaciones y activistas
por los derechos sexuales y los detechos reproductivos analizan y deciden
sus campos priotitarios para desarrollar sus estrategias de advocacy. Al hacedo
adoptan un marco discursivo, definen sus posturas y el modo de colocarlas
pot los canales de influencia y de dirigirlas a las autoridades.

Un elemento adverso o la densidad de elementos adversos en las dimensiones

 indicadas pueden set motivacién para la accién o limitacion a teconocer, en
el marco de estrategias de promocién y proteccién, los derechos'sexuales y
los derechos reproductivos. En cualquier caso supone optar y esas opciones
se reflejan en las pricticas politicas. Destacamos algunas:

Practicas politicas con discurso emancipatorio débil

Una afirmacién de discurso emancipatorio débil sélo puede realizarse
contextualmente, sin embargo, se observan casos en que étgani'zaciones'que
coinciden en una misma realidad, desarrollan opciones diferentes. En algunas
experiencias se ha observado que ciertas organizaciones y activistas, en’ sus
estrategias de advocay, optaron pot exponet sus planteamientos cuidando evitar
unia confrontacién abierta con ciertas instituciones o trabajando sobre las pautas
de reconocimiento por género socialmente establecidas. Asi, en América Latina,
algunas organizaciones, incluso en su autodenominacion, incluyeron términos
relacionados con la familia a fin de evitar la confrontacion con la Iglesia Caedlica,'®
Igualmente, en ciertos casos, al abogat pot sus puntos de agenda en matetia de
derechos sexuales y derechos teproductivos, algunas organizaciones y activistas

' Tales como procesos de reforma constitucional o revisién de principales cuerpos
noTmativos,
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dejaron de lado el término derechos sexanales, descattaron el mostrag una asertividad
delas mujeres en el plano de la sexualidad. En la produccidn de material de
apoyoa campaiias y acciones (folleteda, audiovisuales, etc), el texto o las imAgenes
elegidas se movieron dentro de las pautas de reconocimiento por géneto, caso
de la figura materna donde el sujeto femenino lleva adelante decisiones en nombre
del bienestar de la familia. También algunas organizaciones en la region de América
Latina, optaron por conducir sus acciones a través de un lenguaje centrado enla
salud, enfatizando, en nio pocos casos, el caricter cientifico, neutral, incontaminado
y-objetivo de sus planteamientos, Frecuentemente, estas practicas politicas con
un discurso emancipatorio débil han sido acompaiiadas de vna escasa alusién al
marco de los derechos humanos reconocidos internacionalmente. Cuando se
ha incluido un lengusje de derechos, la base de teferencia ha sido estrictamente el
derecho a.la salud, la salud sexual y la salud reproductiva, pero sin llegar
necesatiamente a desaftar los €rminos de 1z legislacién interna del Estado.

Pricticas politicas orientadas por alianzas fuertes de afinidad con
el Estado

Clertas organizaciones insertaron sus pretensiones en materia de derechos sexuales
y derechos reproductives, desarrollando sus pricticas politicas a través de alianzas
fuertes de.afinidad y colaboracién con las autoddades gubernamentales. La
expectativa de institucionalizacién de indicaciones en materia de derechos sexuales
y derechos reproductivos y la puesta en matcha de programas, fueron elementos
importantes en su opcién. El riesgo de descuidar o prescindir de un enfoque de
construccién de ciudadania, se hizo patente en ciertos casos. La posibilidad de
ser “agenciadas” por otros discursos no siempre fue prevenida ni evitada.

Practicas politicas orientadas por un lenguaje fuerte de derechos
humanos

Ciertas organizaciones operaron con un lenguaje fuerte de derechos
humanos en la esfera de la sexualidad y la reproduccién. En algunos casos,
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la’ opcién fue representada como una exigencia bajo contextos con
concentracién de elementos adversos en las dimensiones politico-
institucionales y en lajuridica. La demostracién de desempeiios estatales
no ajustados a los estandares internacionales de derechos humanos y el
traslado de sus preocupaciones a otros espacios publicos, no sélo al
nacional, fueron puntos bésicos de su estrategia. El objetivo de incidir
sobze los desempefios del Estado tomé en-cuenta: uso de mecanismos
institucionales supranacionales de derechos humanos, articulacion y creacion
de alianzas al intetior de la sociedad civil y formacién de opinion pablica.
Esta opcidén de un uso fuerte de derechos humanos en la esfera de la
sexualidad y la reproduccion también se ha desarrollado en contextos que
presentan oportunidades de institucionalizacién de enunciados y garantias
para los derechos sexuales y los derechos reproductivos com6 derechos
humanos'® o para enfrentat riesgos de involucién normativa o de politicas.

Pricticas politicas con un discurso emancipatotio fuerte

Otras organizaciones, aunque adoptando el marco de derechos humanos,
han optado por operat a través de campos discursivos. que refuercen
cultural y politicamente las exigencias emancipatotias en los derechos
sexuales y los derechos reproductivos. Estas organizaciones enfatizan en
un enfoque de construccién de ciudadania, trabajando simultineamente
sobre el conjunto de dimensiones en el entorno para reducir los elementos
adversos. Trabajan sobte varios espacios discursivos, guardan conexion o
participan de espacios publicos paralelos.

1 Tales como procesos de reforma constitucional o revisidn de principales cuerpos
normativos.
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0. Pugnas en tomo alos derechos sexuales y alos derechos
reproductivos y efectos sobre su proteccién bajo el matco
internacional de los derechos humanos

En realidad, tanto los derechos sexuales como los derechos reproductivos
tratan sobre varios derechos ya reconocidos internacionalmente como a
continuacién veremos. En dicho sentido, la aversiéon u oposicién a los
términos derechos sexwuales y derechos reproductivos, en buena cuenta procura
encubtir .una voluntad de continuar vulnerando derechos humanos v
debilitar la proteccién de los derechos y libertades fundamentales de las
personas. frente .a expetiencias criticas, inaceptables e intolerables ya
identificadas en materia de sexualidad y reproduccién.

Durante los afios noventa, en el marco de las Conferencias Mundiales
organizadas pot Naciones Unidas, tuvieron lugar pugnas discursivas a través
de las cuales se pusieron de manifiesto los interesesen confrontacién y en
convergencia. Ahora bien, es claro que en las deliberaciones y decisiones
ni estuvieron todos los intereses representados ni los que se hicieron
presentes estuvieron en igualdad de condiciones. Es de tener en cuenta
que el marco institucional en el que se desarrollan tales conferencias es de
caricter interestatal: Ciertos Estados han adquirido la condicién de tales
por razones histérico-politicas diferentes. Asi, mienttas hay naciones y
pueblos que no concurren a la formacién de estos consensos, al estar
mediados por Estados que toman la representacion politica sobre ellos,
cerrando el reconocimiento de su autodeterminacién, como acontece con
los pueblos indigenas, hay casos en que ciertas entidades son reconocidas
con el estatuto de Estado sin contar con estructuras ciudadanas, como es
el caso de El Vaticano o la Santa Sede. Se trata de un caso vnico en que
una Iglesia se encuentra revestida de la condicion de Estado, posicién
claramente privilegiada respecto de otras.

De otro lado, el lugar o foro de las personas y sus expresiones otganizadas
es paralelo, con capacidad de influencia telativa sobre los consensos
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interestatales. Encontrar Estados que patrocinen las exigencias de
promocién y proteccion de los derechos humanos es parte del trabajo de
advocacy, o cual no es un trabajo facil en lo que supone penetrar y prestar
atencién a los intereses que ponen en juego los Estados puestos a tomar
posicion sobre imperativos de orden universal.

Lo anterior debe set tenido en cuenta para explicar los nudos y expresiones
de ambigiledad, asi como la influencia de ello sobte la ‘reconvetsién' de
términos o la introduccion de otros. Muchas de las claves que explican el
abandono de términos o la redefinicién de aquellos que estuvieron presentes
en las exigencias originalmente planteadas por los movimientos
emancipatorios, se encontrarin en que tales términos se realizan en polémica
con puntos de vista que se dicen a si mismos como inferés. general.de wna
nacion o interés de Estado en un marco institucional donde las decisiones
ptoceden de voluntades estatales. Cierramente, los ciudadanos y-las
ciudadanas podemos pedir que nuestros Estados tindan: cuentas sobre
sus postutas en los foros internacionales, peto ello, lamentablemente, i es
una practica habitual ni la democracia interna es una exigencia a los'Estados
pata concurtir a la formacién de las decisiones en la comunidad
internacional.

Los resultados de las pugnas discursivar en el matco de las Conferencias
Internacionales organizadas por Naciones Unidas, en principio, no
determinan nuevos derechos o garantias, de incorporacion inmediata al
derecho internacional de los derechos humanos. Sin embargo;si el grado
de consenso es relevante o total, puede considerarse que ese énunciado es
prueba de derecho consuetudinario y, como 'tal, fuente del derecho
internacional de los derechos humanos. Tales pugnas discutsivas tienen; en
lo que dejan fuera o excluyen, el efecto de dar cuenta de ana situacion
controversial. Dicho efecto, obviamente, no intetfiere las. decisiones de
cada Estado de reconocer tales exigencias como-derechos o-libertades
fundamentales en su ambito, y de dotatles de proteccién. Vale decir, las
exigencias que no logran consenso, no pot ello pierden la-condicién- de
derechos y libertades fundamentales en los 4mbitos:nacionales que asi lo
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aprecien. ‘Es su validez universal, atributo de los derechos humanos, lo
que quéda pendiente.

Veamos lo:acontecido en el marco de las pugnas discursivas de la década
de los noventa en torno a los derechos sexuales y los derechos
reproductivos:

El Pirrafo 7.3 del Programa de Accion de la CIPD incorpord una extensa

definicién en donde destacan algunas de las bases juridicas de los derechos

reproductivos:
“los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estin reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
perdnentes de:las Naciones Unidas aprobados por consense. Esos
derechos;se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas
las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero
de hijos, €l espaciamiento de los nacimientos.y el intervalo entre éstos
'y a disponer.de la informacién y de.los medios para ello y el derecho
aalcanzar el nivel mas elevado de salud sexual.y teproductiva. También
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin
sufrir discriminacién, coacciones ni violencia, de conformidad con lo
establecido en los documentos de derechos humanos.”

Inmediatamente, el mismo parrafo continua con las indicaciones y
observaciones, en donde se advierte el término “responsabilidad”, elemento
que parece denotar una particular desconfianza sobre los sujetos como
agencias morales y de toma de decisién en el campo reproductivo. Cabe
precisar.que la Declaracién Universal de Detechos Humanos.de 1948, en
su atticulo 29 establecia que “toda petsona tiene deberes respecto de la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad”. Curiosamente, el término responsabifidad no ha sido
habitualmente introducido en los enunciados que definen los diversos
detechos y libertades fundamentales, pero si fue exigido en el marco de
las pugnas discursivas sobre el derecho a decidir en materia reproductiva
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e incluso algunos Estados lo trasladaron de ese modo al plano
constitucional y en la normativa interna. Ciertamente, las decisiones de Jas
personas y el comportamiento reproductivo de una poblacién: son.
representados tendenciosamente, mas amenazantes que, por ejemplo, los
actos y desempefios que en-el efercicio de un derecho puede reflejar-una
emptesa, aun cuando de tales ejercicios irresponsables, hubiera evidencia
de dafios devastadores para las actuales generaciones.y'las siguientes:
“En el ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos deben tener
en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futuros y sus obligaciones.
con Ia comunidad. La promocién del ejetcicio responsable de esos derechos:
de todos deben ser la base primordial de las politicas y programas estatales
y comunitatios en la esfera de Ia salud reproductiva, incluidala planificacion,
de la familia. Como parte de este compromiso, se debe prestar plena
atencién a la promocién de relaciones de tespeto 'mutuo. ¢; igualdadh
entre hombres y mujeres, y particularmente a las necesidades de los
adolescentes en materia de ensefianza y de servicios con-objeto de que
puedan asumir su sexualidad de modo positivo y resporisable. La: salud
reproductiva estd fuera del alcance dé muchas personas de todo el mundo
a causa de factores como: los conocimientos insuficientes sobre la
sexualidad humana y la informacién o servicios insuficientes o de mala
calidad en materia de salud reproductiva; la prevalencia de
comportamientos sexuales de alto riesgo; las practicas sociales
discriminatotias; las actitudes negativas hacia las-mujeres y las nifias; y el
limitado. poder de decisién que tienen muchas mujetes respecto de su
vida sexual y reproductiva. En la mayoria de los paises, los adolescentes
son patticularmente vulnerables a causa de su falta de informacion y de
acceso a los servicios pertinentes. Las mujeres y los hombres de mis
edad tienen problemas especiales en materia de salud reproductiva, que
no suelen encararse de manera adecuada.”'%

La Conferencia Internacional de Poblacién y Desatrollo situ6 de modo
importante la realizacion de los detechos teproductivos en torno'a la

12 Pire7.3 del Programa de Accién de la CIPD. El subrayado ¢s nuestro.
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salud sexual y reproductiva, haciéndolo notoriamente desde una mirada
sobre. la- actividad heterosexual por sus implicancias sobte el
comportamiento reproductivo-de la poblacién.

El:Programa de Accion sefiala otientarse por una definicion amplia de
salud reproductiva. que -incluye la salud sexual.'™ La salud teproductiva
eritrafia la capacidad-de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos de procreat.y la libettad para decidir hacerlo o no, cuando y con
qué frecuencia.®™ En este mismo parrafo, la CIPD incluye “el derecho a
recibit servicios adecuados -de atencién de la salud que perimitan los
embarazos y-los pattos sin tiesgos y den a las parejas las méximas
posibilidades de tener hijos sanos.”

Como manifiesta Petchesky,'®
“muchos. delegados de gobiernos en la Conferencia de El Cairo
(particularmente aquellos de paises de influencia istAmica y catSlica en
donde los fundamentalistas cuentan con gran influencia) no hicieron
un secreto dé su aversion a dejar que aparezca la mala palabra ‘§"'% en
parte alguna-del Programa de Accién de la CIPD; permanecié ente
corchetes hasta cerca de la hora final”.

El Programa de'la CIPD adoptd la definicién oficial de la Otganizacién
Mundial de la salud' sexual como parte de la salud reproductiva, por la
cual se requiere que las personas tengan una vida sexual sadsfactotia y
segura, asi-como decidir, si, cuando y con qué frecuencia tener hijos.
Igualmente, definé el propdsito de la salud sexual ya no como. mera
consejetia y cuidado relativos a la reproduccién y enfermedades de
transmisidn sexual,"sino en sus dimension de incremento de capacidades

1% Parr.7.4 d¢ |a CIPD.
"™ Pire7.2 de la CIPD
"5 Petchesky, Rosalind. “Sexual Rights, Inventing 2 Concept, Mapping an International

Practice”, En: Sex, Gender and Power. p.84.
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pata lavida y las relaciones personales. El concepto de vida sexual satisfactoria
¥ segura, apareci6 anclado en el marco de la actividad hetetosexual adulta, con
un lenguaje inclinado hacia las parejas casadas.

La Plataforma para la Accién resuitado de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995) logré ir mis alla para los derechos sexcuales, pero es de
anotar que la presion conservadora enconé para que no quedara ¢l término
derechos sexsates ni tepresentados aquellos contenidos significativos a la experiencia
homosexual. Al final, el pirrafo 96 qued6 en los siguientes términos:
“Los detechos humanos de las mujetes incluyen el derecho a tenet control
respecto de su sexualidad, incluida su sahid sexual y reproductiva, y a decidir.
libre y responsablemente respecto de esas cuestiones, libres de coercién,;
discriminacién y violencia”.

Al tratar la afitmacion de relaciones igualitatias entre hombres y mujeres respecto
de cuestiones sobre relaciones sexuales y reproduccién, la PAM incluy6 el
pleno respeto a la integridad de la persona, y requirié miituo respeto,
consentimiento y responsabilidad compartida por la conducta sexual y sus
consecuencias.'”

Originalmente, el pattafo debatido fue formulado como una definicion expresa,
de los “derechos sexuales de las mujeres”, lo que fue sustituido en las
negociaciones por “los detechos humanos de las mujeres”. En cuanto al
concepto de “integridad de la persona” o “integridad personal”, este fue
introducido en reemplazo de la integridad corporal: En esta’ ocasion, la
sustitucién se otigind en la posturas de algunas feministas que.temieron que
ello pudiera resultar aplicable al feto. El cuerpo, cuerpos-sexualizados' con.
capacidad de experimentar placer, quedd ausente, optindose pot un término
plano de oposicidn a los abusos y agtesiones.'® -

'™ La autora se tefiere a al empeiio de estos sectores en excluir del texto la palabea sl
" Pare. 96 de la PAM,

'™ Perchesky, op. cit. p. 86.
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Durante las Conferencias de El Cairo y de Beijing, asi como las siguientes
teuniones para evaluat su desarrollo, las posturas fandamentalistas hicieron
_patente su activa oposicién a que se reconociese la sexualidad como una
dimensién humana valorada que da lugar a detechos 2 todas las petsonas.
Obstaculizaron, ¢on particular vehemencia, el reconocimiento de la
homosexualidad y a formas alternativas de familia, y buscaron reforzar Ia
autoridad paréntal, especificamente el derecho de los padres de privat a
los adolescentes de informacién, educacién y medios pata ejercer una
sexualidad segura.

Delegaciones de paises, como los Estados Unidos, adoptaron al final una
postura de no insistencia en la obtencién de consenso sobre un enunciado
expreso sobre derechos en totno a la identidad y orientacion sexual, La
negociacién interestatal no tuvo en cuenta una peticién signada pot miles
de mujeres y grupos de 60 paises de todas las regiones del mundo dirigida
en marzo de ‘1995 a Gertrude Mongella, Secretaria General de la
Conferencia;llamando alos Estados a «econocer el derecho de las mujeres
a determinar su propia identidad sexual, el derecho a controlar su propio
cuetpo, patticularmente al establecer relaciones intimas y de pareja; y el
derecho a elegir, si, cuando y con quien tener y criar nifios, como
componentes fundamentales de los derechos humanos de todas las mujeres
con independencia de su orientacién sexual.”'®

¢C6mo explicar que el movimiento internacional de mujeres presentara al
final de las.Conferencias apreciables logros en el terteno de los derechos
reproductivos; pero.resultados muy por debajo de las exigencias
emancipatotias en el terreno de los derechos sexuales? Petchesky llama la
atencion sobre el efecto de la siimigacién. Al respecto, se pregunta si acaso
esta tendencia no acaba reflejando aquellas imagenes patriarcales y
fundamentahstas que describen a la mujer como débiles y vulnerables. Sin
disminuir el hortor de los abusos denunciados por las mujeres, ¢es que tal

" En Rachel Rosenbloom, ed. Unspoken Rules: Sexual Orientation and Women's
Human Rights IGLHRC, 1993), p. 243. Citado en Written Out, How sexuality js used to
attack Women's Organizing. IGLHRC, USA: 2000, p.55.
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visién no permite que se abra un espacio discursivo asertivo del placer y la
sexualidad como bienes sobre los cuales las mujeres toman decisiones?.

Otras. discusiones también se abren. ¢Cull es el lugar del.cuetpo-en el
discurso emancipatotio pot'los derechos sexuales? Bajo un discutso
patrimonialista en la versién liberal de individualismo posesivo, la expresién
“derecho al propio cuerpo” podria ser perfectamente compatible con el
discurso y exigencias del mercado hegeménico global'™ que transforma
todo objeto de apropiacién en mercancia. ¢Es ese el lugar que reclamamos?
Petchesky advierte que puede resultar que bajo la expresion derecho al propio
cuerpe se baga frente a abusos, intrusiones y agresiones, pero no
necesariamente deriven garantias para que las mujeres estén libres de las
condiciones econdmicas que las compelen a aceptar que sus cuerpos sean
objeto de transacciones metcantiles,

Ciertamente, las exigencias emancipatorias sobre la sexualidad y la
reproduccién no han arribado a un escenario vacio ni a un espacio
discursivo en blanco. Se han introducido derechos y libertades donde
habia silencios o arbitrariedad, pero el camino a recorrer aun es largo.
Iniciado el siglo XXJ, se cuenta con algo més que en ¢l pasado en términos
normativos ¢ institucionales, pero es fundamental no perder de vista que
¢l reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos no se limita a
un ejercicio racionalista formal al que un orden del discurso nos conduce
y que encuentra oportunidades en los salones y pasillos oficiales. Los
derechos humanos se escriben poderosamente y se implantan en las
practicas sociales y politicas.

Si miramos la histotia, reconoceremos que la primera vez que algunas
personas bajo sujecién se pensaron libres y se sumaron otras que
participaron de esa conviccién, comenzé a declinar el dominio o la
adversidad que las sometia y empezaron a cobrar forma y vida los derechos
y libertades que oficialmente les habian sido negados. La lucha por la

10 Perchesky, op. cit p.91.
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dignidad ‘humana; aunque apatezca narrada como una cronologia de
valiosos instrumentos sobre acciones autorizadas, es un camino que los
sujetos construyen afirmando potencialidades, imaginando significados a
las palabras y avanzando aquellos medios que los protejan de la adversidad.
Polemizat conlo dado, es el reakismo politico que ha hecho avanzar las libertades

humanas.
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7. Proteccidn internacional de los derechos humanos en las

esferas de la sexualidad y la reproduccion

Enlos capitulos anteriores hemos dado cuenta de un conjunto de exigencias
que fueron enunciadas bajo los términos de derechos sexuales y derechos
reproductives, hemos presentado los procesos sociales, normativos ¢
institucionales subyacentes en los planos nacionales y en el intetnacional
sobre los que se ha ido configurando un matco de proteccion de los
derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién. Para
familiarizar a las personas de otras disciplinas con el derecho de los derechos
humanos, incluimos un capitulo sobre bases conceptuales, instrumentos e
instituciones del derecho de los detechos humanos, mostrando la
articulacién entre sistemas mternacionales y sistemnas nacionales. También
hemos advertido sobre ciettas pugnas discursivas exptesadas en la formulacion
de los consensos mundiales recientes, precisando sus efectos. Asi, hemos
advertido sobte cuestiones que, independientemente de que no hayan sido
objeto de consenso mundial, pueden ser reconocidas por los Estados,
dentro de su ambito, como derechos y libertades fundamentales, con la
consiguiente proteccién que la accién estatal disponga, sea 2 través de
medidas legislativas, disposiciones en el terreno de la accién gubernamental;
o mediante su tutela por los érganos jurisdiccionales u otros mecanismos
que contetnpla el detecho interno para la proteccidon: de los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por un Estado.

Este capimlo se focalizard en la proteccidn internacional de los derechos
humanos en las esferas de la sexualidad y-la reproduccién.- Vale decir,
abordaremos de manera detenida los contenidos y medios para proteger
aquellos derechos humanos reconocidos internacionalmente, presentando
las tendencias consolidadas, asi como aquellas materias en'las que de modo
mas frecuente las instancias de proteccién formulan observaciones'y
recomendaciones a los Estados. Insistiendo en el caricter dinimico de los
derechos humanos, abotdatemos materias controversiales y.el modo.en
que han sido tratadas bajo los marcos de proteccion -nacionales e
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internacionales. Al respecto, también expondremos un conjunto de
decisiones: judiciales’ otiginadas en algunos paises, fundamentalmente
jurisprudencia en la que se observa argumentacién sustantiva o de fondo,
en la que se refleja una postura relevante para el marco de los derechos
‘humanos, que ampara, rechaza o condiciona pretensiones que tratan sobre
cuestiones relativas a la sexualidad y la reproduccién. Al hacerlo,
propondremos observar €l modo como interviene la proteccion
internacional de los derechos humanos. Incluimos en este capitulo ciertas
decisiones judiciales que han significado, en los planos nacionales, avances
en el campo de los derechos sexuales y los derechos reproductivos, en
cuyo caso; proponemos observar el razonamiento jutidico aplicado y los
elementos que aportan para analizat y resolver controversias en torno a la-
sexualidad yla teproduccion en las que son invocados derechos y libertades
fundamentales. Para facilitar la lectura, hemos desplazado a los anexos los
textos de las normas y otras fuentes citadas en este capitulo.

7:1..Consideraciones y precisiones previas

Una entrada clisica para exponer el universo de derechos reconocidos
internacionalmente es presentar ¢l conjunto de enunciados plasmados en los
textos juridicos y otras fuentes del derecho internacional de los derechos
humanos. En el caso de los derechos humanos en la esfera de la sexualidad y
la teproduccion, dicha entrada supondria reproducis, én la prictica, Ia totalidad
de normas y estindares que configuran el marco internacional de los derechos
humanos. Como hemos advertido, hay un programa que se abre con el
teconocimiento de la sexualidad y la teproduccidén como dimensiones
significativas para el matco de los derechos humanos, de forma tal que, ain
los enunciados mas abstractos en los que no aparecen mencionadas
c:tpliéitamcntc-m.les‘ dimensiones, contienen bases que dotan de contenidos a
lo que reconocemos como derechos sexuales y detechos reproductivos.

Ante ello, aunque partimos de una primera aproximacién que identifica y
describe un conjunto de derechos humanos recurrentemente invocados
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pata tratar cuestiones relativas a la sexualidad y a la reproduccién, por
razones metodoldgicas hemos optado por realizar necesariamente una
presentacion sobre la base de materias que han sido consideradas como
cuestiones de preocupacion por las instancias oficiales y organizaciones
no gubernamentales de detechos humanos, que han sido enunciadas por
las agendas feministas y de las organizaciones y activistas por los derechos
sexuales y los detechos reproductivos, o que tratan sobre asuntos que han
sido objeto de pretensiones dirigidas a las instancias de proteccién de los
derechos humanos.

Previo a dicho desatrollo, conviene introducir algunas precisiones sobre la
ubicacién de los contenidos y medios de proteccion de los derechos
humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién.

Para captar el marco internacional de proteccion de los derechos humanos,
€s necesario prestar atencion a mucho mas que. a las normas escritas
ubicadas en los tratados de derechos humanos. Tales normas suelen-set
escuetas, frecuentemente con un alto grado de abstraccién e
indeterminacién, y a su vez incluyen principios y -conceptos cuyos
significados usualmente deben ser rastreados fuera del texto normativo.
En este sentido, es de advertir que ¢l matco internacional comprende
bases conceptuales que trascienden lo plasmado en los tratados y se extiende
al plano de la accién dindmica desplegada en el contexio del funcionamiento
de la insdtucionalidad creada para la proteccién de los derechos humanos.
Asi, hay una produccion de estandares internacionales y aplicaciones pricticas
que precisan contenidos y definen alcances de.los derechos, 2 través de
procesos de elaboracién formales, como es el caso de:

las recomenidaciones penerales que producen los comités que vigilan los tratados,
las cuales tratan en profundidad una matetia y formulan criterios al respecto.

Las recomendaciones especificasque los comités que vigilan los tratados desarrollan

ante el examen de informes petiddicos presentados por los Estados. Son
recomendaciones especificas a un Estado parte, que suponen la aplicacién
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a situaciones concretas de las normas del tratado y de los criterios que han
sido adoptados por la instancia de vigilancia.

Los criterios aplicados como reglas aceptadar al moments de justificar opiniones
consultivas, decisiones y falfos pot parte de los 6tganos que cuentan con tales
competencias.’

Los consensos mundiales que pueden dar prueba de derecho consuetudinario
como fuente del derecho de los detechos humanos.

Es decir, hay una constante elaboracién, que se despliega con la puesta en
prictica de los enunciados juridicos, por parte de quienes tienen la posicién
de tomar decisiones sobre sus alcances y aplicacién, al ser exigidos de
pronunciarse, bien al advertir situaciones o patrones objeto de preocupacién,
bien porque 16s sujetos plantean peticiones. En este sentido, “los tratados
de derechos humanos son instrumentos vivientes, que van evolucionando
y desarrollindose a lo largo del dempo.”'" Las decisiones que adoptan
los drganos intergubernamentales que verifican el cumplimiento por los
Estados de los tratados internacionales y de las resoluciones de los tribunales
nacionales, “perfeccionan y concretan la interpretacién”™? de los actos
que constituyen violaciones a los derechos humanos. Esta esfera de
construccién prictica de los derechos humanos es un terreno sobre el cual
buscan incidif diversos agentes, unos para ampliar el margen de
reconocimiento y proteccién de los derechos sexuales y reproductivos,
otros para restringirlo. Es en este ambito en donde se reclama y pone en
juego el marco de los derechos hurmanos.

En los dltimos afios, las organizaciones de mujeres y las organizaciones de
derechos humanos vienen desplegando estrategias pata incidir al respecto,
lo que incluye:

" Amnistia Tnternacional. Cuerpor Rotos, mentes destrogadas. Tortura y males irator a muferes.
Madnd: EDAIL 2001, p.12.

2 Yhid.
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la elaboracién de informes alternativos o informe sombra sobre el
cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones establecidas
por los tratados a los que se encuentran vinculados juridicamente;

la presentacion de recursos ante las instancias de proteccién sobre casos
individuales;

la presentacién de informacién o elaboracién de informes sobre
situaciones o patrones que constituyen violaciones a los derechos humanos,
ante los mecanismos tematicos o pot paises creados en el marco del sistema
universal o los sistemas regionales;

patticipacion en los procesos de formulacién de consensos;
elaboracién de informes de derecho dirigida a forjar opinién o
jurisprudencia en las instancias internacionales de derechos:humanos con
tales competencias.

Este plano de participacién, al articular la vida al mundo normativo ¢
institucional, pone en movimiento constante los contenidos y medios para
la proteccion internacional de los derechos hurmanos.

Para concluir con las precisiones, es conveniente introducir algunas
herramientas para el anilisis sobre violaciones a los detechos humanos en
las esferas de la sexualidad y la reproduccién.

Sobre la responsabilidad estatal por violaciones a los derechos bumanos en las esferas de
la sexualidad y la reproduccion, tecuttimos a los planteamientos de Rebecca
Cook, quien propone las siguientes categorias como bases pata atribuir
responsabilidad estatal:

Categoria 1: Violaciones que resultan de accién directa por parte deun
Estado, tales como esterilizacién forzada o abortos forzados.

Categoria 2: Violaciones relativas a la falla o incumplimiento’éstatal
tespecto de obligaciones bésicas de proteccién a los derechos humanos,
tales como la accién negligente del Estado en la reduccién de las tasas de
mortalidad materna.
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Categoria 3: Violaciones relacionadas con patrones de disctiminacion,
tales como desigualdades. persistentes .que ponen en desventaja a
determinados grupos respecto de su derecho 2 la salud.

Tradicionalmente, la atencién o ¢l enfoque en las violaciones de derechos
humanos ha estado reservada para examinar las decisiones estatales y los
actos abusivos perpetrados por parte de agentes estatales contra los derechos
civiles y'politicos reconocidos como derechos humanos. Esta comprension
restringida, marcada por las preocupaciones de salvaguardar los derechos
civiles y politicos, ha ido. cambiando en varios aspectos. Por un lado, los
Estados no sélo responden por los actos de sus funcionarios y agentes que
constituyan viclaciones a los derechos humanos, sino también por inaccién
o incumplimiento de la debida diligencia frente a aquellos actos perpetrados
por particulares, por ejemplo, frente a violencia conyugal, crimenes por
henor, mutilacion genital femenina. De oto lado, ante el incumplimiento,
por parte de los Estados, de obligaciones establecidas en tratados que
comprenden derechos.econdmicos, sociales y culturales, cada vez mas se
hace patente la necesidad de prestar atencién o enfocar en las violaciones de
derechos humanos-que tenen lugar por accién o inaccién estatal.

Audrey Chapman'® ha impulsado enérgicamente este enfoque sobre las
violaciones a los derechos humanos para su aplicacion a los derechos
econémicos, sociales y culturales. Esta autora toma la nocién de Henry
Shue sobre amenazas esténdary argumenta que los derechos humanos fueron
articulados, en primer lugar; para brindar proteccién contra las violaciones
reales o potenciales de estos derechos. Como citan Diane Elson y Jasmine
Gideon,™ la meta de cualquier enfoque sobre los derechos humanos esta
relacionado con el-hecho de intensificar el goce de los derechos de los
individuos y brindar alguna forma de desagravio cuando esos derechos

"'* Chapmdn, Audrey. «A Violations Approach for Menitoring the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rightss. Human Rights Onarerdy, 18, 1996,

n Elson Diane y Jasmine Gideon. E/ Pacte. Internagional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Crlturales y ef empoderamiento de far wingferer, Lima: Ediciones Flora Tristan, Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristin-UNIFEM, Sere Desafios, 2000. p. 36.
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han sido violados; y no para evaluar de forma abstracta el grado en el cual
un gobiemo ha mejorado su nivel de desarrollo en un rango de indicadores
estadisticos. Chapman considera que la bisqueda del cumplimiento
progresivo puede que no esté a la altura de las exigencias de proteccion,
mientras que un enfoque en las violaciones a los derechos pueae responder
mejot a este prop6sito en cuanto éstas son mis faciles de definir e identificar.

La idea de obligaciones centrales minimas es un critetio que el Comité del
PDESC ha ido poniendo en prictica al momento de examinar los informes
periédicos de los Estados. Al respecto, no cabrian las alegaciones de los
Estados de insuficiencia de recursos pablicos o dificultades para cumplix
con las obligaciones cenirales minimas de un derecho establecido en el Pacto.

En lo que concierne a la aplicacién prictica del principio- de no
discriminacién por sexo incluido en el PDESC, no se puede decit que el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales haya tenido un
desempefio destacable al momento de examinar los informes periédicos
de los Estados. Como sefialan Elson y Gideon, hay una interpretacion
mis bien formal del Comité. Pese a que en la practica judicial,-en diversos
paises y también en la actuacion de algunos Comités monitores de los
tratados de derechos humanos, se ha ido dejando atrds el modelo simikind/
diferencia para determinar discriminacién por sexo, aceptindose en sulugar
el examen de desventaja, el Comité de Derechos EconQnﬁcos, Sociales y
Culturales no ha dado muestras de aplicacién en tal sentido. Estamos
pues ante una actuaciéon del Comité ain muy limitada. frente a:la
discriminacién hacia las mujetes en el terreno de los derechos econémicos,
sociales y culturales,

El Comité que vigila la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién conua la Mujet, ha
desarrollado, a través de las Recomendaciones Genetales, una serie de
estindares, identificando situaciones y pricticas que constituyen
discriminacion bajo la Convencién y determinando cuindo un Estado
incurre en disctiminacion prohibida o vulnera el principio/derecho,a la
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igualdad, ambos'supuestos de violacion de derechos humanos. Entre las
Recomendaciones Generales mas relevantes en materia de estandares sobre
derechos sexuales y reproductivos destaca la Recomendacién General N°®
19 (sobre violencia contra la mujer) y la N° 24 (sobre salud).

El Comité de Derechos Humanos que vigila el PDCP ha venido realizando
sistematicamente una apreciacién de violaciones de derechos humanos en
Ia$ esferas de la sexualidad y la reproduccién en los dltimos afios. No sélo
ha formulado observaciones sobre hechos que revisten incumplimiento
al debet estatal de respetar, ni ha reducido su atencion a actos perpetrados
directamente por los Estados. El Comité se ha pronunciado sobre la
responsabilidad de los Estados respecto de la mortalidad materna y ha
observado la ctiminalizacién del aborto como no ajustada al PDCP.
También ha tratado sobre la proteccién de las mujeres frente a la violencia
en la familia y en-la comunidad. De igual manera, ha abordado sefiamente
el terreno de las distinciones entre hombres y mujeres que avin se encuentran
reflejadas en las leyes, tal como la edad del matrimonio. Igualmente h,a
expresado su preocupacién por la presencia en la legislacion de conceptos
como henor sexual y sobre la posibilidad de que el matrimonio sea una via
legal para eludir la persecucién y sancién penal de los delitos de violencta
sexual. Entre los articulos del PDCP que han sido frecuentemente
invocados, destacan: '’ el articulo 6 que establece que “el derecho a la vida
es inherente a la persona humana. Este derecho estari protegido por la
ley Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”; y el artculo 7
.que establece que “nadie serd sometido 2 torturas, ni penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular nadie set4 sometido a experimentos
médicos o cientificos”,

En el campo del andlisis de diserinrinacion por sexo las instancias internacionales
de proteccién de los derechos humanos han ido ampliando su

M También destacan el articulo 3, ¢l cual trata del compromiso de los Estados Partes de
garam.lzat a hombres y mujeres Ia igualdad en el goce todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el Pacto™.
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comprension. La CMDH (Viena, 1993) ha sido decisiva al respecto,
llevando a la incorporacion de un enfoque de género. Una de las precisione's
en este campo gira en torno 2 establecer la base de la igualdad, la cual
tradicionalmente ha tenido como modelo de referencia al sujeto.masculino:
Como herramientas para wascender este modelo clasico, proponemos
tener en cuenta las indicaciones de Kathleen E. Mahoney quien cuestiona
el modelo simlitud/ diferendia, procedente de I tradicidn aristotélica. Mahoney
expone como alternativa un analisis procedente de la jutisprudencia de la
Corte Suprema Canadiense en los dltimos afios. En el caso Brooks vs. Canada
Safeway 1td,, la Corte sostuvo que combinar el trabajo con la maternidad
y adecuar las pecesidades de crianza de las madres trabajadoras son
imperativos en permanente crecimiento. Que aquellas que tienen hijos y
benefician a la sociedad como un todo no deberian estar econémicamente
o socialmente en desventaja. Son las mujeres las Unicas que pueden tener
hijos; ningin hombre puede quedar embarazado. Se estimé:injusto
imponetle todos los costos del embarazo a la mitad de la poblacién. Es
dificil concebir que las diferencias o disctiminaciones basadas en el embarazo
no sean discriminacidn basada en el sexo, o que condiciones' estatutatias
restrictivas aplicables solamente 2 las mujetes embarazadas no-son
disctiminatorias contra ellas por el hecho de'ser mujeres. En'este caso, Ia
Corte Suprema Canadiense “no sélo encontré innecesatio buscar un
equivalente masculino a la condicién del’ embarazo, sino’ que sostuvo
especificamente que Ia desventaja que sufren las mujeres embarazadas es
causada por su condicién, por su diferencia.”!'é

La prueba de desventaja ha sido el enfoque que la jurisprudencia de
diversos paises ha venido asumiendo en afios recientes. De esta manera se
ha ido consolidando la idea de que combatir la discriminacién radica
sustancialmente en combatir las desventajas y los dafids o riesgos’que
desproporcionadamente recaen sobre una categoria de sujetos. Este enfoque

"' Mahoney, Kathleen. “Enfoques canadienses a fa igualdad de derechos y a la equidad de
gneto en los estrados judiciales”. Traduccién af espafiol por Helena Usibe En: Cook; Rebecca
ed.) Derechos Hrmanos de ia Mujer. Perspectivas Nacionates ¢ Internacionakes. Santa Fé de Bogori:
JROFAMILIA, 1997 p. 451.
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exige frecuentemente informacién de apoyo para-demostrar los efectos
del acto o la decisiéon impugnada y el anilisis de los problemas de
desigualdad subyacentes. El anilisis de género, para éstos efectos, se ha
constituido en una herramienta de la que deben disponer quienes se
encuentran en posiciones de tomar decisiones sea a nivel legislativo, de
formulacién de politicas y programas, a nivel administrativo o a nivel
judicial. '

Finalmente, una indicacién a la cual ha de prestarse atencién al momento
de. examinarse una situacién, prictica o caso individual en la que se
encuentran involucrados derechos humanos: hay multiples ocasiones en
que ia resolucidn de una controversia no gravita sobte hechos, sino sobre
conflicto de derechos. Por ejemplo, puede que no esté en discusion si un
Estado puso en practica una politica para aislar a personas con VIH;
puede que el propio Estado lo declare pablicamente o lo exprese bajo
una norma. La cuestion es determinar st una restriccién al goce de
libertades o disfrute de derechos individuales es aceptable en
consideracion de exigencias alegadas por los Estados como cuestiones
igualmente protegidas como es la salud publica. Al respecto, la regla que
se ha de tomar altamente en cuenta es que cualquier intervencion que
comprometa derechos individuales debe ser justificada por el Estado,
dando cuenta sobte su legitimidad, proporcionalidad ¢ idoneidad del medso. En
la experiencia mundial, muchos Estados no pasan la prueba de
propotcionalidad e idoneidad del medio. Aqui el concurso de otras
disciplinas es de alta relevancia para mostrar la existencia de otras opciones
que hacen innecesario el fcil de recurso de restringir detechos y libertades
individuales..

Ahora bien, el derecho internacional de los derechos humanos a través
de ciertos instrumentos ha dispuesto reglas ante situaciones de conflicto de
derechos que“también han de tenerse presentes. Es el caso del principio
integrado a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Nifia,
treconocido como dnterés superior del nifie. Una aplicacion es la que subyace
en una recomendacién formulada en diversas ocasiones por el Comité
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de los Derechos del Nifio y la Nifia, sobre el detecho de los y las
adolescentes a acceder a informacién y servicios en materia de
anticoncepcidn, sin necesidad de autorizacion.'’

Para ciertas posturas conservadoras este planteamiento afecta derechos
parentales. Para la proteccion internacional de derechos humanos, el snserds
superior del nifio impone preferir los derechos de los menores de manera
que no queden expuestos a tiesgos como los que supone ¢l embarazo
adolescente. :

Ahora bien, presentadas estas consideraciones y precisiones previas.de
orden general, proponemos abordar propiamente el terreno en el que se
describen los contenidos y medios de proteccion de los derechos humanos
en las esferas de la sexualidad y la reproduccidn,

Para tratar esta matetia, insistimos en tener presente lo indicado en el
acipite 3.3. sobre norma y enunciado normativo. Jgualmente, conviene
advertit que los contenidos de un derecho y los medios para su proteccion
se encuentran articulados bajo el marco internacional de los derechos
humanos. Los contenidos definen los alcances de un detecho o describen
aquellas conductas que constituyen-violaciones de derechos humanos, los
medios suelen ser expresados como obligaciones a cargo de los Estados.
A modo de ejemplo, el derecho a la integridad personal, donde podemos
incluir como contenido el no set objeto de violencia conyugal, involucra
medios que un Estado debe disponer para garantizatlo; asi, son obligaciones
de los Estados: brindar proteccién a quienes se encuentran en tiesgo,
investigar las denuncias, llevar a la justicia a los responsables, asegurar
indemnizaciones oportunas y-equitativas, entre otras. Los Estados rinden
cuentas al respecto bajo el detecho intemacional, y los particulares por sus
actos se encuentran sujetos a las responsabilidades de orden penal, civil o
de tipo administrativo que cotrespondan de acuerdo a la legislacién interna.

" Yer anexo sobre el Comité de tos Derechos del Nido y la Nida ange ¢l examen de los
informes periGdicos de los Estados Pares,
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Ante la violacién de un-derecho humano, por ejemplo, malos tratos en
una relacién de pateja, el individuo que ha incuttido en dicha conducta
enfrenta las sanciones dispuestas en ¢l plano nacional y le corresponde al
Estado hacer efectivas las medidas pertinentes. El supuesto en la base es
que los Estadosrcuentan con-el poder para garantizar los derechos
humanos.

Ahora bien, en-los dltimos afios, en el marco de los procesos de
globalizacién, se advierte una creciente preocupacién por la existencia
de entidades que han adquirido un considerable poder mientras que son
muchos los Estados que exhiben debilidad o poca capacidad para ejercer
control frente a sus actividades, entre ellas, las que pueden constituir
violaciones a los derechos humanos o:que contribuyen a que éstas se
produzcan. Es el caso de ciertas empresas transnacionales. Pero también
es objeto de preocupacién el poder concentrado por ciertas entidades
nacidas de acuerdos intergubernamentales, tales como las instituciones
financieras-internacionales (IFls), caso del FMI o el Banco Mundial, o
las surgidas en materia militar como la OTAN, cuyas decisiones o
desempefios-pueden vulnerar detechos humanos reconocidos
internacionalmente o minar los mecanismos dispuestos, por ejemplo,
pot el sistema de Naciones Unidas. Este terreno marca setios retos.

Indudablemente, hay ciertos Estados que en razén de su poderio
econémico o su potencial militar configuraron un escenario que condujo
a esta preocupante y desafiante realidad. No puede tampoco pasar
desapercibido que ciertas entidades cuentan con el patrocinio de ciertos
Estados, entre los mis poderosos, para hacer valer sus intereses. En
respuesta a este escenario, se han ido produciendo alertas y exigencias
por mecanismos pata que estas entidades se sujeten y observen los
derechos humanos reconocidos internacionalmente. La movilizacién en
nombre de una ciudadania global por parte de expresiones organizadas
para poner freno a tales abusos es cada vez mis intensa. A modo de
¢jemplo, la lucha por el acceso 2 medicamentos como los retrovirales,
ha ido acertando caminos.
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7.2. Contenidos y medios para la proteccion de los derechos humanos en
las esferas de la sexnalidad y la reproduccion

Existen derechos humanos reconocidos internacionalmente que pueden
contar en su propio enunciado con un alto grado de determinacién de
contenidos y medios para set protegidos. Tradicionalmente, ello ha sucedido
con los llamados dereches negativos, en donde la expetiencia acumulada sobre
el tipo de abusos a los que eran expuestos los individuos frente a los
poderes puiblicos, dio lugar 4 la formulacién de garandas explicitas. Asi;
al momento de formularse la propia Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) se incluyeron como garantias expresas: el princpio de
legalidad"® Ya presunciin de inocencia” y, en general, las llamadas gamntias del
debido proceso.

Sin embargo, el desatrollo de los derechos humanos no se detuvo en esa
primera versién de garandas. Varios de los derechos humanos enunciados
en la Declaracién de 1948 bajo términos afirmativos, metecieron un
desarrollo ultetior para fortalecer su proteccién, pero también se fue
acumulando experiencia y saberes para construir garantas adicionales .y
tratar aquellos abusos que se fueron haciendo patentes en el transcurrit de
los afios.

En el caso de los derechos humanos en las esferas de la sexualidad y la
reproduccién, se ha ido forjando una expetiencia que comienza a traducirse
en garantia, tales como: el consentimiento libre e informado en materia
de anticoncepcién asi como respecto de procedimientos que revistan
intervenci6n externa sobre la integridad personal, sea con fines teripéuticos.
o en el marco de experimentacion cientifica. Igualmente, bajo el marco

" Que se exptesa como el derecho a no ser condenado por actos w omisiones: que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segiin el derecho nacional o internacional
{Ardcule 11.2 de la DUDH),

" Toda petsona acusada de delito tiene deracho a que se presuma su inceencia mientras

no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en.el que s« l¢ hayan
asegurado todas las garandas para su defensa {Articulo 11.1 de la DUDH).
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del derecho internacional de los derechos humanos es expresa la prohibicion
de toda forma de violencia o coercién hacia las personas sobre las esferas
de la sexualidad y la reproduccién, la proscripeién de practicas que implican
trato cruel, degradante e inhumane como la mutilacién genital femenina,'
asi como aquellas que consitayen tortura o malos tratos cualquiera sea el
lugar en que ocutra y el agente agresor. No menos manifiesta es la
prohibicion de esclavitud sexual y trata de personas.

Igualmente, para el derecho internacional de derechos humanos resultan
inaceptables politicas estatales que sostengan la segregacion interracial, la
adopcién-o vigencia-de normas y tolerancia de practicas que discriminen
a las mujeres, o que sancionen y persigan a las personas en razén de
orientacién sexual, o la inaccién estatal frente a la discriminacién y viclencia
de la que pueden ser objeto las personas en razén de su identidad por
parte de agentes estatales o particulares.

Ahora bien, los derechos humanos sobte las esferas de la sexualidad y la
reproduccién no se agotan en derechos negativos y obligaciones negativas (de
no intervenit o no actuar) a catgo de los Estados. No sélo est en juego el
deber de respetar los derechos humanos, sino también de protegetlos y
lograr su realizacion. Ademas de garantias primarias que directamente
sostienen el derecho humano reconocido, se requieren garantias secundarias
como las que hacen posible reclamar en caso que el derecho haya sido
vulnerado. Autores como Luigi Fetrajoli sostienen que a nivel del derecho
interno, cuando un derecho fundamental no cuenta con garantias, estamos
ante una inobservancia, una indebida laguna que el poder normativo debe
corregir. Este autor enfrenta asi ciertas posturas que venian sosteniendo
que si-un derecho no tiene garantia entonces no es un derecho sino sélo

una aspiracién,'!

126 Prictica qué reviste discriminacién contra la mujer y graves consecuencias para la salud
de mujeres y nifias como lo ha sehalado el Comité que vigila la Convencién Internacional para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.,

2 Fervajoli, Luigi. Loy Fundamentor de los Derechor Findamentaler. Edicién de Antonio de Cabo
¥ Gerardo Pissaretlo. Madtid: Editorial Trotta, 2001, p. 26.
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En rigor, ningtin derecho humano puede agotatse en términos de Smtes al
poder. Siempre los Estados denen obligaciones positivas para garantizarlos
y fortalecerlos. Pata ello, el derecho internacional de los derechos humanos.
contempla, en los instrumentos internacionales, obligaciones positivas, varias
de ejecucion inmediata'? que incluyen: medidas legislativas y de otra indole
dirigidas a objetivos y resultados -especificos a rendir por los Estados;:
mecanismos institucionales, y también prestaciones esenciales que todo
Estado debe asegurar a siesgo de exponer a las personas a dafios, riesgos
y desventajas inaceptables.'® Incluso, aquellas obligaciones de ejecucién.
progresiva cuyo cumplimiento es observado teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos de un Estado y las dificultades que pueda
enfrentar, cada vez mas son objeto de atencién en cuanto pueden conllevar
desempetios 4 baja infensidad en la construccién de capacidades esenciales
para el disfrute de derechos y ejercicio de libertades. Estamos no ya bajo
la idea de wmbrales minimos'™ sino de niveles Sptimos en torno a la salud, la

autonomia de accién y la autonomia critica.'®

Aunque los derechos sexuales y los detechos reproductivos encuentran
sus bases en derechos ya reconocidos internacionalmente -tanto del grupo
de los derechos civiles y politicos como aquellos econémicos, sociales y
culturales- cuando se trata de determinar sus contenidos y medios para
set protegidos, algunos Estados han opuesto posturas fuerteménte
restrictivas sobre sus alcances y obligaciones consiguientes, mientras otros.
han ido sido mis asertivos y han adoptado un alto grado de ptotecclpn a

IR ]
través de sus textos constitucionales, leyes y politicas 2 través de las cuales
N PP N1 N
2 Por ejemplo, la Convencién Inteenacional sobre Todas las Formas de Dlscnmmacxon
contra la Mujer exige a los Estados adoptar sin dilaciones upa politica para eliminar la,
discriminacion contra la mujer. Un instrumento que en el campo de obligaciones, positivas.
describe no sélo un enunciado geneeal, sino que afiade contenidos sobre los que expresamente
los Estados deben rendir cuentas, es. el Protocolo adicional a ta Convencion Americana en
materia de Derechos Ecendmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) que.en
refacién a la salud (articulo 10} establece la obligacion de los Estados a adoptar ‘medidas como
la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas, o en cuante al derecho
a la educacién (articulo 13) la ensefianza primaria obligatoria y asequible a todps gratuitamente.
En esta linea, vambién debemos destacar los enunciados contenidos en la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
de Belem do Pard), tales como los dispuestos en el Capitulo 3 de dicho instrumento.
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desarrollan los términos en que ponen en prictica los debetes estatales en
matetia-de derechos humanos. Asi, hay Estados que: han establecido un
conjunto de garantias individuales a las que deben sujetarse sus funcionarios
y agentes y también los particulares; han determinado un haz de
prestaciones 4 cargo de la red de setvicios piiblicos de salud, ias condiciones
para asegurat el acceso de la poblacién a servicios de calidad que hagan
posible que las personas implementen sus decisiones, conserven y alcancen -
niveles 6ptimos en materia de salud sexual y reproductiva; han formulado
los-lineamientos que han de orientar 2 los sectores de la administracién
publica para que la poblacion pueda obtener informacién y formacion y
otros servicios que contribuyan a desarrollar capacidades para ejercer y
disfratar los derechos reconocidos en las esferas de la sexualidad vy la
reproduccion; y han asegurado recursos pablicos para sostener la accion
gubermamental a fin de lograr resultados que muestren un efectiva reduccion
de riesgos, una mayor equidad en la distribucién de los beneficios y un
incremento de capacidades individuales, colectivas e institucionales. Cabe
reiterat que los Estados siempre pueden establecer una mayor proteccién
a los-derechos humanos reconocidos internacionalmente o incluso

2 Entendidos los derechos humanos en interdependencia, e Comité de Derechos Humanos
que vigila el Pacto de Derechos Civiles y Politico ha ido apreciando que se viola el derecho a fa
vida cuando los Estados no garantizan prestaciones esenciales en salud, Asi, ol indicador mormalidad
infantl, observadas las ‘causas asociadas, impondtfa reparac sobre la obligacién de los Estados de
prestar vacunacién universal y gratuita. En relacidn con ¢l indicador mortalidad materna,
igualmente observadas las causas asociadas, s impondria teparar ¢n ¢f modo como un Estado
gestiona las prestaciones en salud reproductiva y cémo asegura servicios para enfrentat riesgos
gineco-obstétricos. También se impondria someter a revisién aquellas normas y practicas
institucionales que exponen a las mujeres a procedimientos inseguros como es el caso de la
criminalizacién del aborto, materia reiteradamente abordada por & Comité de Derechos Humanos.
En relacidn con fas obligaciones del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultutales,
como veremos mas adelante, se vienen tealizando observaciones a los Estados de incumplimiento
al Pacto en casos de privacidn manifiesta de bienes y servicios esenciales pot accién directa o por
omisica. Se ha ido consolidando el criterio sobre obligaciones centrales minimas que deben
asegurar los Estados sin considerar la disponibilidad de recursos del pais involucrado o de otros
factores y dificoleades, Al respecto ver: Diane Elson y Jasmine Gideon, gp.cix

1 Cfr. Nussbaum, Martha. “Capacidades humanas y justicia social”. En: Jorge Reichmann
(ed) Newesitar, desear, vivie. Madeid: Los Libros de la Catarara, 1998, pp. 63-71.

'3 Cfr. Doyal, Fen y lan Goung. Teori de das Nesesidader Flrmanas, Madrid: Tcatia, 1994,
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reconocer detechos y libertades fundamentales que atin no han alcanzado
reconocimiento universal, En este sentido, ningiin tratado puede ser alegado
como frontera en el reconocimiento de libertades y derechos o en el
fortalecimiento de la proteccién de los derechos reconocidos
internacionalmente,'*®

Ahora bien, los Estados, con sus diferencias en cuanto al grado de
compromiso en la proteccion. de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente, aunque son las sedes tesponsables-de promover y
proteger los derechos humanos, no son los Gnicos agentes que intervienen.
Hay una gama de agentes que inspiran o presionan a los Estados sobre el
terreno de la proteccidn de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos. Hay organizaciones que han acumulado experiencia
tomando como referencia el marco del derecho internacional de derechos
humanos. Organizaciones como Amnistia Internacional,- dentro de' su
actividad de vigilancia y formulacién de recomendaciones; de: modo
creciente ha ido tratando cuestiones relaciones con los derechos humanos
que inciden sobre las esferas de la sexualidad y la reproduccién.'”-Human
Rights Watch también ha abordado estas materias y producido informes
sobre practicas que constituyen violaciones a los derechos humanos en
varios paises. Hay organizaciones que se han especializado en el campo de
los detechos sexuales y los derechos reproductivos, y que también vienen
basando su accion en el marco internacional de derechos humanos; asi,
podemos adverti el trabajo que vienen desplegando organizaciones como
la International Gay and Lesbian Human Rights Commission, ¢} Centet

1% Nos referimos a derechos y libertades que no impongan restricciones arbitrarias al
sjercicio y disfrute de los derechos humanos reconocidos internacionalmente. La formulacuon
notmauva que pretenda crear derechos basindose en tales restricciones, representam pata el
matco internacional de los detechos humanos una contravencién.

'Z" En el marco de Ja Campafia Mundial contra la Tortura, Amnisda Internacional ha
publicado dos informes especialmente relevantes, wno sobre la tortura y malos tratos a mujeres
y otro sobre crimenes y persecucidn basada en la identidad sexval: AmnistiasInteenacional.
Cherpos Rotos, mentes desirogadas. Toriura y malos tratos @ Mujeres. Madrid: EDAY, 2001 y Amnistia
Internacional. G ds adio, conspiracibn de wlencio, Tortura y malps kratos basadss en i idemtidad sexual
Madrid: EDAT, 2001. Ambos informes pueden ser encontrados en: wwwiedai.org
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for Reproductive Law and Policy, y redes regionales de defensa de los
derechos humanos de las mujeres como CLADEM.

Hay agentes no gubernamentales que trabajan en el terreno de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, cuyos matcos de actuacién pueden
tener otros énfasis o su experiencia reside en otras ireas de conocimiento.

A veces las.pricticas politicas de los agentes convergen, pero otras veces
se interfieren atravesadas por ciertas resonancias que proceden de la vida
- social y del entorno politico en que se llevan adelante. En los dltimos afios
és clato que la linea de avance ha sido claramente favorable a los derechos
reproductivos, sin embargo, en ciertas regiones del planeta, como es el caso
de Amética Latina, los dsrechos sexuales apenas pueden pronunciarse, salvo
en su version negativa. La aversién al placer, heredada de una tradicién
cultural y.teligiosa, ha condicionado fuertemente a algunos agentes que
aln cuando en su ética privada: pongan en prictica convicciones de
valoracién de la sexualidad, en el espacio publico optan por no exptesar
libremente exigencias emancipatorias en este terreno. Al respecto, cabe
tomar nota queé bajo. ptocesos de pugna discursiva la expresion’ derechos
sexcuales fue duramente combatida-pot las posturas conservadoras. También
se observé una tendencia en ciértos representantes de Estados, de agencias
e incluso de expresiones organizadas de mujeres, a definir los derechos sexwales
en’ cuanto enunciado asociado con la esfera de la reproduccion o limitado
4 la-éxperiencia heterosexual o centrado en la violacién y abuso sexual,
Algunas-autoras, como Rosalind Petchesky y Alice Millet, toman nota de
ello y formulan interrogantes sobre las razones de tan embrionario
ptogreso. En esta-linea, resulta relevante advertir y abordar. ciertas
iftetfeténcias discursivas que al enfatizar en la sexualidad heterosexual o
en la victimizacién pot agresiones sexuales, pueden acabar favoreciendo
una natracién restringida, excluyente y defensiva respecto de la sexualidad.

Observemos a.continuacién un ptimer grupo de derechos humanos

réconocidos internacionalmente que son de recutrente reférencia para tratar
cuestiones-relacionadas a las esferas de la sexualidad y la reproduccién,
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Todos ellos constituyen enunciados expresos integrados en los principales
cuerpos normativos del derecho internacional de derechos humanos.y
cuentan con medios desctitos como obligaciones estatales, mecanismos y
procedimientos para su proteccién, '?

Derecho a la igualdad/prohibicién de discriminacién.'” Se trata de
un principio que atraviesa todo el marco de los derechos humanos, por lo
que suele estar incluido en los principales cuerpos normativos del derecho
internacional de derechos humanos, entre ellos el PDCP, ¢l PDESC, la
Convencién Ameticana y el Protocolo de San Salvador en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. A su vez, ha dado lugar. a
cuerpos especializados, como en el caso de la discriminacién racial y la
discriminacién contra las mujeres. La CEDR como la CEDAW
contemplan definiciones y alcances de este derecho en los respectivos
tratados, y sefiala las obligaciones de los Estados para su proteccién, La
CEDR, como la CEDAW, cuenta con los respectivos Comités que vigilan
la aplicacion de tales tratados. La CEDR contempla el procedimiento de
peticién individual. El Protocolo Opcional de la CEDAW trata sobre un
procedimiento similar de peticién individual ante casos de d_ispriminaciég_i
por sexo. Este Protocolo, obtenido tras su impulso por el ,m,o{rirgicntg
internacional de mujeres en el marco de ]a CMDH (Viena, 1993), corrige
una debilidad que se habia identificado en la.proteccién ien casos de
discriminacion por sexo.

Aunque la orientacién sexual no aparezca como base explicita en los
enunciados que de modo general establecen la prohibicién de
discriminacién, debe prestarse atencién a que tales enunciados contienén

™ Hemos incluido en un anexo, los textos correspondientes 2 las bases normativas indicadas
en los pie de pigina,

'® Ver: DUDH, art. 2 (1); art. 7. PDCP, articulos 2 (1), 3, 20 {2), 23 (4).y 26; Convencién
Americana, articulos 1 (1 y 2), 13 (5}, 17 (4) y 24; PDESC, antfculo 3; CEDAW, en especial articulos
1,2(6,d,8,4(172),5,6,10,11 (2), 12,14(2), 15,16 (1 y 2); CEDR, en especial art. 5 (b); CIPSEVM,
articulos 6 (a), 9; Convenio OIT No. 169 Sobre Pueblos Indfgenas, articulos 2 (1 ¥ 2), 3 (1 y.2),
EM@, 71,2y, 12,25(1y2).
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una'férmula que deja-abierta otras bases. Asf, se incluyen las expresiones o 4
otra tridole, 0 cwialitter ofra condicion. Tal es el caso de la propia DUDH, articulo 2.

Dentro de los Convenios de la OIT, el nimero 169 Sobre Pueblos
Indigenas traca sobre la proteccién de estos pueblos y de los individuos
queé pettefiecen aréstos. Este-convenio articula un conjunto de derechos,
uno'de’Cuyos €jes'™ es el derecho a gozar, en pie de igualdad, de los
defechos y oportinidades que la legislacién nacional otorga a los demais
miefiibros: de la poblacién. Expresamente establece la prohibicién de
disctimindcion, disponiendo su aplicacion a los hombres y mujetes de
estos pueblos.

Derecho a la vida y a sobrevivir,'"” Se trata del derecho mas elemental
de los deréchos humanos, en cuanto una persona pata ejercer y disfrutar
los detechos ylibertades fundamentales debe primordialmente conservar
la ¥ida. Una notma o prictica que obligue a una persona a sacrificar su
vida o la exponga a pérdetla; es incompatible con las tendencias marcadas
pot el derecho internacional de los detechos humanos.'? Ciertos sectores
que se oponen 4 reconocer la interrupcién voluntaria del embarazo como
una cuestidn dentro del imbito de decisién de las mujeres, han invocado
el ‘derecho ' la-vida del “no nacido”. Sin embargo, bajo el derecho
internacionial de los derechos humanos este contenido carece de base

" Otro de los ejes e el de la proteccidn a la integridad de estos pueblos.

' Interrelacionar ptincipalmente con los derechos a ka integridad y seguridad personal; ¢l
derecho a ha salud; derecho de toda persona a no ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inkmano o degradantes; derecho a la igualdad/prohibicidn de discriminacién; derecho
a la justicia, Ver: DUDH, articulo 3; PDCP, articulo 6 (1); Convencidn Americana, articulo 4 (1)
CIPSEVM, articulo 4 (a); Convencidn sobre fos Derechos del Nifio y la Nifia, articulos 6, 37 (a).

"2 La pena de muerte es una de las formas institucionales mas aberrantes que, ademds de
privar de la vida a las personas condenadas, supone una pena cmel, degradante ¢ inhumana. Hay
una marcada tendencia abolicionista que incluye casos de Estados que han adoptado una
moratoria cuando su ordenamiento juridico atin contemplara dicho tipo de pena. En la
actualidad, hay tres Estados que concentran el mayor nimero de ejecuciones: China, Estados
Uridos de América y Arabia Saudi. El sistema universal y el sistema interamericano cuentan
con normas en relacion a la pena de muerte contenidas en varios instrumentos,
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normativa, pues son las personas las titulares del derecho a la'vida, al igual
que de los otros derechos humanos. Asi, el “no nacido” tampoco dispone
del derecho a la nacionalidad, ya que este derecho se obtiene con el
nacimiento. De hecho, los sistemas internactonales de proteccién no han
amparado ninguna pretensién dirigida a contestar la decision de un Estado
de descriminalizar el aborto y de brindar servicios de salud para la atencidn
de la interrupcién voluntaria del embarazo. Lo que si ha venido siendo
objeto de observaciones y recomendaciones hacia los Estados, por parte
de los Comités que vigilan los tratados que disponen la proteccion del
derecho a la vida, es el desempefio de los Estados en relacién: con Ia
mortalidad materna.

En tomo a la proteccidn del derecho a 1a vida, se han examinado diversas
sttuaciones, pricticas y desempefios estatales, motivando decisiones u
observaciones y recomendaciones que han determinado cuindo un Estado
viola el derecho a la vida y a sobtevivir establecido en un tratado, asi
como los alcances de las obligaciones estatales. El PDCP y la Convencion
Americana tratan expresamente sobre este derecho, pero también otros
instrumentos como la CIPSEVM en el sistema interamericano y-la
Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia en el sistema universal.'*
El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional aborda el
genocidio, ctimenes de lesa humanidad 'y crimenes de guerra, incluyendo
modalidades que constituyen graves violaciones al derecho a la vida. Este
tratado también incorpord en sus definiciones y alcances, graves violaciones
a los derechos humnanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccién.
El PDCP cuenta con el Comité de Derechos Humanos que vigila la
aplicacién del PDCP, examinando los informes periddicos presentados
pot los Estados partes. El Protocolo del PDCP reconoce competencia al
Comité de Derechos Humanos para recibir comunicaciones que traten

'# La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Nifia expresamente establece que no
se impendtd 1a pena capital por delitos cometidos por menores de 18 afios. Esa es una de las
razones por las que los Estados Unidos de América no ha aceptado ser parte de este tratado.
S6lo hay otro pais en el mundo que no lo ha hecho: Somalia.

% Adn no ha entrado en vigor.
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sobre alegaciones individuales de violaciones 2 los derechos humanos. El
sistema interamericano ha dispuesto sobré la Comisién Interamericana de
Detechos Humanos, competencia para recibir peticiones individuales sobre
violaciones 2 los derechos humanos contemplados en la Convencién
Americana. La Convencién de los Derechos del Nifio cuenta con un
Comité que-vigila el cumplimiento del tratado, examinando informes
petitdicos presentados por los Estados partes. .

Derecho a estar fibre de violencia por género o derecho de toda mujer
a-una vida libre de violencia.'”® Este derecho no se refiere 2 un trato de
excepcion que afirme una nateral vulnerabilidad de las mujeres. Ea su
formulacién se traté propiamente de tevelar y por ende cotregir la
desproteccién de excepcion que juridica e institucionalmente han tenido los
detrechos humanos de Ias mujeres. En su conceptualizacién se ratifican derechos
hamanos de aplicacién universal y se reconocen como violaciones 2 los derechos
humanos un conjunto de actos lesivos contra las mujeres que hasta entonces
no habfan sido apreciados como tales. Es un derecho que repone el principio
de igualdad,-haciendo que aquello violento; petjudicial y dafioso contra las
mujeres sea representado como ofensivo para la humanidad.

Se trata de una formulacién enlazada al reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres (CMDH,Viena, 1993). Sin embatgo, constituye una
elaboracion- del detecho a la igualdad y prohibicién de discriminacién por
sexo.-Por ello, los Comités que vigilan la CEDAW y el PDCP han tratado
sobre la proteccién de este derecha El sistema interamericano tuvo como
matco-la Convencién Americana y posteriormente dedicé un instrumento
especializado a la,proteccién del derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia. Asi, la CIPSEVM, conocida también como Convencién de Belem
do Par, incotpora las miiltiples dimensiones en juego, precisando los derechos

" Interrelacionar principalmente con: el derecho 2 ta vida, libertad y seguridad; ef desecho
de toda. persona a no ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumano o
degradanies; el derecho a la salud; el derecho 2 la igualdad/prohibicién de discriminacién; el
detecho al matrimonio y a fundar una familia; el derecho a estar libre de esclavitud sexual; y el
derecho a un recurso efectivo. Ver: CIPSEVM, en especial articulos 1, 2,3 4, 5,6, 7 y 8; CEDAW,
articulos 1, 2, 3, 5, 6 y 16.
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que lo componen, las obligaciones de los Estados y los medios de protecci6n.
En el sistema universal, se adopté en diciembre de 1993 una Declaracién
contrala Violencia hacia la Mujer, la cual a su vez conté con las bases conceptuales
elaboradas por el Comité de la CEDAW a través de la Recomendacién General
19. La Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia también trata sobre
este derecho, y le corresponde al respectivo Comité vigilar su cumplimiento
pot los Estados partes. Sobre los mecanismos y procedimientos para la
proteccion de este derecho ver lo anotado en los puntos anteriores en relacién
a la CEDAW, PDCP, CAT, Convencién Americana, CIPSEVM.

Derecho a la libertad, integridad y seguridad personal. Derecho de
toda persona a no ser sometida a torturas u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.”® Son derechos clasicos dentro
del grupo de los derechos civiles y politicos. Sobte estos detechos pes6
una larga tradicién que reservaba la proteccidn internacional a cuestiones
en torno al llamado ambito piblico, y muy especialmente al plano de los
actos o intervenciones abusivas o arbitrarias de los Estados. Sin embargo,
estas interpretaciones testrictivas han sido removidas progresivamente,
alcanzando su hito mas impottante con el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Sus contenidos incluyen obligaciones negativas
pot parte de los Estados, pero a la vez obligaciones positivas para su
proteccién y realizacién. Varios de los derechos sexuales y derechos
reproductivos encuentran sus ejes conceptuales en torno a estos derechos
humanos reconocidos internacionalmente. La CAT establece que el Estado
es responsable de los actos de tortura cometidos “por un. funcionario
publico [...], 2 instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia”.
Diversas situaciones, practicas y desempefios estatales planteados ante las
instancias internacionales de proteccién han motivado decisiones,
observaciones y recomendaciones por las instancias de proteccion

1% Interselacionat principalmente con el derecho a la vida; el derecho a la salud; y el

detecho a la igualdad/probibicién de discriminacién, derecho a la justicia. Ver: DUDH,
articulo 3 y 5; Declaracién Americana, articulo T; PDCP, artlculos 7 y % Convencién Americana,
articulos 5 y 7; Convencién de los derechos del Nifio y la Nifia, articulo 37; CIPSEVM, articulo
4(b,cyd.
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internacional, Sobre los mecanismos y procedimientos pata la proteccién
de este derecho vet lo anotado en los puntos anteriores en relacién al
PDCP, CAT, -CEDAW, Convencidn sobre los Detechos del Nifio y la
Nifa, Convencién Aniericana y CIPSEVM.

Derecho a decidir en materia reproductiva.’ Este derecho fue
introducido expresamente por ptimera vez en un tratado a través de la
CEDAW, aunque también el PDCP y la Convencién Americana contenian
las bases dé su proteccién. Asi, la ausencia de consentimiento, sea en el
marco de experimentacién médica o cientifica, o sea en la administracién
de procedimiéntos o intervenciones' médicas que tengan por objeto o
tesultado alterar la capacidad reproductiva de las personas, constituyen
violaciones a este derecho. O’Donnell,'® ai abordar los alcances del articulo
5.(1) de la Convencién Amerticana, sefiala “A nivel regional, la gatanda
genérica de la integridad fisica y psiquica de la petsona que figura en el
articulo 5 (1) de la Convencién Americana también protege al individuo
contra expefimentos de esta indole, practicados bajo alguna forma de
coercién o sin su consentimiento. Incluso, aunque todavia no hay
cortifirmacion en la jurisprudencia de los érganos internacionales, cabe
presumir que la garantia de la integtidad fisica protege al individuo no
s6lo contra la tortura; pricticas afines y experimentos, sing también contra
otras interferencias en la integridad corporal, como la esteriligacion involuntarid”\®

La CEDAW trascendié el contenido expresado como limite al poder
¢ incorpord contenidos en términos de obligaciones positivas de los
Estados, asi, incluyé la obligacidn estatal de adoptar medidas para

'# Inceerelacionar principalmentce con el dereche a la educacién; los derechos a la integridad
y seguridad personal; el derecho a la salud; ¢l derecho de toda persona a no ser sometida a
fottura u Otros tratos o penas crueles, inhumanes o degradantes; el derecho a la igualdad/
prohibicion de diseriminacion; y el derecho a un recurso efectivo. Ver: CEDAW, articulos 10

ML 120y y18 (1L ¢).

3% Cfr. O'Donnell La Proteceidn internacional de fos Derecbos Humanos. Lima: IIDH, Comisién
Andina de Jurstas, 1988, p. 81,

'** El subrayado es nuestro.
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asegurar acceso a informacién y asesoramiento sobre planificacion
familiar, y a servicios al respecto dentto de un marco amplio de
prestaciones de salud. Iguatmente, el Comité de la CEDAW formulé en
torno al derecho a decidir el materia reproductiva un ¢onjunto de
estandares a través de la Recomendacién General 24 (sobre-salud). En
1995, el Comité de la CEDAW habia acordado usar ¢l Programa de
Accién de El Cairo en el desatrollo de estindares de desempefio a'fin
de determinar si los estados cumplen con sus obligaciones bajo el articulo
12 de Ia Convencién." De esta manera, la obligacion de los Estados de
garantizar el consentimiento libre e informado en la esfera de la
reproduccién ha quedado claramente afirmado. Las medidas al respecto
se extienden a un amplio rango de dimensiones, y llevan implicitamente
un enfoque de empoderamiento de las mujeres. En consecuencia,
cuestiona una identificacion que reduce el consentimiento libre e
informado a la mera formalidad administrativa de aceptacion a un
proveedor. En cuanto 2 mecanismos y procedimientos pata la proteccién
de este derecho ver lo anotado en los puntos anteriores en relacién a la
CEDAW, PDCP, CIPSEVM, Convencién Americana y. Convencién de
los Derechos del Nifio y 1a Nifia. También cortesponden los mecanismos
y procedimientos establecidos por la CAT.

Derecho a la privacidad.'' Este derecho es un limite frente a las
ingerencias arbitrarias, sean estatales o de terceros. Trata de 14 proteccién a
la intimidad, pero a la vez de Ia constitucién de un dmbito individual de
decisién. En la tradicion anglosajona este derecho ha sido frecuentemente
invocado para fundamentar pretensiones en las esferas de la sexualidad y
la reproduccién. Un contenido importante para los detechos sexuales y
reproductivos es el de la confidencialidad en la relacién usuario y proveedor

' United Nations. Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (14th Session) A/50/38, 31 May 1995,

"' Interrelacionar principalmente con el derecho a la vida; a la salud; derechos a la libertad,

integridad y seguridad personal; y el derecho a la igualdad/prohibicién de discriminacién.
Ver. DUDH, articulo 12; Convencion Americana, articulo 11 (2 ¥ 3); PDCE, articulo 17 (1 y 2).
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de servicios de salud. En cuanto 2 mecanismos y procedimientos para la
proteccion de este derecho ver lo anotado en los puntos anteriotes en
relacidn a la CEDAW, PDCP, CIPSEVM y Convencién Ameticana.

Derecho alalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion,'®
Este detrecho defiende el libre albedrio de los sujetos y reconoce a los
individuos como agentes morales que pueden disentir de las ideas,
convicciones y creencias hegeménicas. Protege frente a la persecucién por
tales bases. Es uno de los fundamentos de la separacion Estado-Iglesia.
Las creencias religiosas son objeto de proteccién pot los derechos humanos
en cuanto libertades, sin embargo, no se puede invocar tales creencias,
particulares 2 una fe, para restringir el ejetcicio y goce de los derechos
humanos reconocidos internacionalmente. Hay ua contenido que ha venido
motivando reconocimiento por parte de los Estados: la objecién de
conciencia. Sin embargo, la proteccidn de la objecion de conciencia en
ningiin caso puede justificar la desproteccién de otros derechos humanos
reconocidos internacionalmente. Asi, si un Estado admite la objecién de
conciencia por parte de ciertos proveedores de salud en relacién con la
entrega de servicios que contravienen sus creencias, debe asegurar que las
personas usuarias cuentan con un proveedor en condiciones de prestar
tales servicios. En cuanto a mecanismos y procedimientos para la proteccion
de este derecho ver lo anotado en los puntos anteriores en relacién con la
CEDAW, PDCP, CIPSEVM y Convencion Americana.

Derecho a la libertad de opinién y de expresiéon.'*® En estrecha
relacion con el anterior, este derecho busca asegurar su ejetcicio y protege
trente a la persecucion por tales bases. Organizaciones no gubernamentales

"2 Interrelacionar principalmente con el derecho a ta szlud; los derechos a la libertad,
integridad y seguridad personal; ¥ el dergcho a la igualdad/prohibicion de discriminacién,
Ver: DUDH, articuto 18; PDCP, articulo 18; Convencidn Americana, artfculo 12,

4 Interrelacionar principalmente con el derecho a la educacién; derecho a la salud; los
derechos a Iz liberead, integridad y seguridad personal; y el derecho a la igualdad/prohibicién
de discriminacién, Ver: DUDH, articulo 18; PDCP, articulos 18 y 19; Convencién Americana,
articulo 13.
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de derechos humanos, como Amnistia Internacional han hecho de este
campo una materia fundamental de su mandato. De esta manera, han
acufiado términos como prese de concientiz. Han incluido dentro de los
presos de conciencia a quienes son detenidos en razén de swidentidad
u orientacién sexual, y a los activistas y defensores de los derechos
humanos de gays, lesbianas, y otras minotias sexuales. La libertad de
exptesién ha sido uno de los ejes invocados por las organizaciones de
defensa de los derechos de gays y lesbianas. Igualmente, en mualtiples
ocasiones, Amnistia Internacional ha adoptado presas de conciencia o
ha movilizado acciones urgentes para apelar por la libertad de activistas
y defensoras de los derechos humanos de las mujeres. En cuanto a
mecanismos y procedimientos para la proteccién de este derecho, ver
lo anotado en los puntos antetiores en relacién con la CEDAW, PDCP,
CIPSEVM, Convencién Americana y CAT.

Derecho a la educacién y a la informacion.' Es un derecho- que
ademds de tener contenidos en si mismo, se encuentta articulado a otros
derechos y libertades. Es uno de los derechos considerados habilitantes.
La CEDAW ha elaborado vatios contenidos en torno al derecho a la.
educacién ¢ informacién conectados a las esferas de Ia sexualidad y la
reproduccién. El consentimiento libre ¢ informado tiene un eje.muy
importante en ¢l detecho a la informacién. Otro contenido es el relativo
a la erradicacidn de estereotipos basados en la desigualdad entre hombres
y mujetes. La CIPSEVM incorpora obligaciones del Estado al respecto.
La Convencién sobte los derechos del Nifio y la Niia incluye el derecho
de los menores de 18 afios a la educacion y a la informacién. En cuanto a
mecanismos y procedimientos para la proteccion de este dérecho ver lo
anotado en los puntos anteriotes en relacién con la CEDAW, PDESC,
CIPSEVM, Convencién Americana y Convencién de los Dérechos del
Nifio y la Nifa.

" Intercelacionar principalmente con ¢l derecho 3 la salud; los derechos a la liberiad,
integridad y seguridad personal; y el derecho' s ta igualdad/prohibicién de discriminacién.
Ver: CEDAW, articulo 10, Convencidn de los Derechos del Nifio y la*Nifa, artfculos 13, 17, 24,
28, 29.
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Detecho ala salud." El derecho a la salud suele identificarse dentro del
grupo de los derechos econémicos, sociales y culturales. Hay quienes han-
observado icierta debilidad en la- proteccién juridica establecida por el
deréchosinternacional de los derechos humanos, lo que se expresa, entre;
ottos aspectos, en la no determinacién de mecanismos de justiciabilidad.
Sin émbargo, la confirmacién en la CMDH (Viena, 1993) del principio de
interrelacién e interdependencia entre los derechos humanos, ha dotado.
de basés para fortalecer la proteccidn del detecho a la salud. ' Bajo ciertos
instrumentos, como es ¢l caso del PDESC y el Protocolo de San Salvadot
adicional.a la Convencidn Americana, se establecen medidas que han de
adoptar los Estados en torno a determinados campos de preocupacién,
entre los cuales no han sido incluidos de manera expresa los concernientes
a'las'esferas de la sexualidad y la reproduccion. Este silencio se explica en
que al momento de elaboracién de estos instrumentos, la proteccién
internacional de derechos humanos, ain no habia recibido los impactos
de los consensos de los afios noventa. Incluso en:los instrumentos, se
advierte un marcado peso del concepto de salud como mera ausencia de
enfermedad} una visién medicalizada, anclada en la atencién primaria y
una visién-de necesidades basicas, que observa a la poblacién como un
todo homogéneo. Sélo distingue, en el plano de los sectotes, la cuestion
de la mortalidad.infanti y el sano desarrollo de los nifios. Ahora bien, la
salud sextaly la reproductiva son cuestiones que se encuentran integradas
al derecho a la salud y que.pasticipan de la proteccidén del enunciado
general. La responsabilidad estatal al respecto, se basa en el poder que

™3 Interrelacionar principalmente con el derecho a la vida; el derecho a la educacién; los
derechos a la libertad, integridad y seguridad personal; el derecho de toda persona a no ser
sometida a tortura 1 otros tratos o penas craeles, inhumano o degradantes; ¢! derecho a la salud;
el derecho a la igualdad/prohibicion de discriminacién; y el derecho a un recurse efective.
Ver: DUDH, articulo 25; PDESC articnlo 12 {1 y 2, a, b, ¢, d); CEDAW articulo 12 (1}; Declanacion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo X1

'** Por ejemplo, Ja realizacién de pricticas médicas por parte de los servicios publicos de
salud bajo condiciones que exponen a las pefsonas a riesgos 2 la salud e incluso 2 la vida, no
sélo constituye incumplimiento del Estado involucrado de Iz obligacién de proceger la salud
de las personas, sino que implica contravencion al derecho a la vida, la integtidad y la seguridad
personal. Se suma a ello discriminacién cuando es determinado sector de la poblacién el que
resulta particularmente ¢xpueste o desproporcionadamente afectado.
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tiene el estado de asegurar las condiciones para que su poblacién alcance
estindares de salud aceptables y no se encuentre expuesta a carencias
intolerables o a riesgos y dafos prevenibles.'¥’.La CEDAW es un
instrumento que aporta mis contenidos a la proteccion del derecho a la
salud sexual y reproductiva. A través de la Recomendacién General 24
{sobre la salud) abordd estas cuestiones bajo los conceptos sutgidos en
los consensos de la CMDH, Ia CIPD y la CCMM. Ya en 1995, para
evaluar el desempedio de los Estados en torno al articulo 12 que .trata
sobre discriminacion en el campo de la salud, ¢l Comité de la CEDAW.
habia acordado adoptar el Programa de El Cairo.

El PDESC cuenta con un Comité que vigila la aplicacién del ,Tratado.
Este tratado no dispone de un procedimiento de peticién individual. En
Cuanto a otros mecanismos y procedimientos para la proteccion de este
derecho, ver lo anotado en los puntos anteriores en telacién a la CEDAW,
PDCP, CIPSEVM, Convencion Americana y Convencién de los Derechos
del Nifio y la Nifia. También corresponden los mecanismos y:
procedimientos establecidos por la CAT.

Derecho a formar una familia.'® Este detecho reconocido por la
DUDH y abordado por otros instrumentos internacionales de detechos:
humanos, implica la libertad de construir una familia y a que ésta reciba
proteccién. Entre las obligaciones positivas a cargo de los Estados se
encuentra la de garantizar el libre consentimiento para contraer mattimonio.
Al respecto, en el plano legislativo, se exige a los Estados, por ejemplo,
establecer la edad minima para contraer matrimonio y prohibir el
matrimonio de nifios y nifias. Obviamente se incluye la prohibicién’ del
mattimonio forzado. Entre las obligaciones negativas podemos sefialar

" Gostn, L. y Z. Lazzarini. Human Rights and Public Health in the AIDS Pandemic. p. 29.

M Interrelacionar principalmente con los derechos a la libertad, integridad. y seguridad
personal; derecho de toda persona a no ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumano o degradantes; el derecho a la salud; el derecho a la igualdad/prohibicich de
discriminacion; y ¢l derecho a un recurso efectivo. Ver: DUDH, articulo 16 {1); PDESC, articulo
13 (1}; PDCE, articuio 23 (2 y 3); CEDAW, articulos 2, 5, 10 (h), 16 (1 y 2) y 24.
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que los Estados no pueden arbitrariamente!® impedir que las personas
constituyan familias.”® Este marco ha sido siempre el contenido esencial
de este derccho. Sin embargo, algunas posturas conservadoras pretendan
‘una mnterpretacion restrictiva de familia para evitar el reconocimiento yla
proteccién de las familias constituidas por parejas del mismo sexo. La
definicidn de familia- ha creado una zona de controversia.

Derecho a estar libte de esclavitud y explotacién sexual.’s' Lo
prohibicién de la esclavitud es una norma considerada como jus cogens. La
trata de personas estd prohibida en varios tratados internacionales, tales
como la Convencién Suplementaria sobte la Abolicién de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Anilogas a la Esclavitud.
La Convencién sobre la Esclavitud (1926) define la esclavitud como “el
estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan attibutos del
derecho de propiedad o algunos de elios”. La CEDAW contiene una
disposicion expresa que obliga a los Estados partes a tomar todas las
medidas adecuadas para suprimir todds las formas de trata de mujeres y
explotaci6n de la prostitucién. En noviembre de 2000, la Asamblea General
de Naciones Unidas adopté la Convencién contia la Delincuencia
Organizada Transnacional que incluye un Protocolo para Prevenir, Reptimir
y Sancionar Ia trata de personas, especialmente mujeres y nifios.”? En los
tltimos afios, se ha abierto una zona de controversia en relacién con la
liamada prossitucion voluntaria y la proteccién de derechos laborales para quienes

"* Bl wérmino arbitrario tiene el significado de bases ilegitimas. Aplicar al respecto la
indicacién de que una restticcion a un derecho individual debe set justificada por el Estado,
para [o cual debe pasat la prueba de legitimidad, proporcionalidad ¢ idoncidad del medio.

" Pot ejemplo, un Estado viola este derecho si prohibe los matrimonios interraciales.

"*! Interretacionar principalmente con bos derechos a la libertad, integridad y seguridad
personal; el derecho de toda persona a no ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumane o deEradantes; el derecho a la salud; el derecho 2 la igualdad/prohibicion de
discriminacion; y el dereche 2 up recurso cfectivo. Ver: DUDH, articulo 4; Coavencién
Ameticana, articulo 6 (1); PDCP, acticulo 8 {1); CEDAW ardculo 6; Convencién de los Derechos
det Nifio y la Niia, articulos 19 (1) y 34.

'*2 Esta Convencién en su articulo 3.a contene ung definicion util de trata.
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ejercen esta ackvidad. En relacién con la prostitucidén infantil, varios
instramentos contemplan provisiones para su erradicacidn y sancidn. Entre
tales instrumentos destaca la Convencién sobte los Derechos del Nifio y
la Nifia, El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional ha incluido
la esclavitud sexual como crimen de lesa humanidad y crimen de guerra,
En cuanto 2 mecanismos y procedimientos para la proteccién de este
derecho, ver lo anotado en los puntos antetiores en relacidn a la CEDAW,
PDCP, CIPSEVM, Convencién Americana y Convencién sobre los
Derechos del Nifio y la Nifia. La Corte Penal Internacional, cuando entre
en vigor el Estatuto de Roma, tendrd competencia para juzgar la esclavitud
sexual como crimen de lesa humanidad y como ctimen de guerra.

Detecho a un recurso efectivo.'” Acceder y obtener justicia-es el
contenido principal de este detecho. De modo elemental, todo derecho
debe contar con un procedimiento para hacerlo valer. Obliga alos Estados
a actuat con la debida diligencia para investigar, perseguir y sancionar actos
que constituyen violaciones a los derechos humanos. El derecho a obtenet
proteccién es un contenido sustancial del derecho 2 un recurso efectivo. Siel
dafo se hubiera consumado, incluye el derecho-a obtener indemnizaciones
equitativas y opottunas. También se incluyen como contenidos, la adopcién
vy puesta en prictica de garantias ptocesales que aseguren un trato digno,
adecuado, no discriminatorio e imparcial a quienes han sido objeto de
violaciones a los derechos humanos. El Comité de la CEDAW, a través de’
la Recomendacién General 19, abordd este derecho en casos de violencia-
contra la mujer. Igualmente, la CIPSEVM incorpord obligaciones estatales
al respecto. Cuando las instancias dispuestas en los planos nacionales parala’
proteccién de los derechos humanos no son adecuadas, son discriminatotias,
no son impatciales, no protegen eficazmente frente a la vulneracién de un
derecho humano, se contraviene este derecho,

' Intercelacionar principalmente con ¢l derecho a la vida; los derechos a la libertad, integridad
y seguridad personal; ¢l derecho de toda persona a no ser sometida a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumano o degrada-ntes; el derecho a la salud; v ol derecho a la igualdad/prohibicion de,
discriminacion. Ver; DUDH, articutos 8 y 10; Declaracién Americana, articulo 25; PDCP, articulo
2 (3); Convencién Americana, articulo 25 {1); CIPSEVM, acticulo 7 {f y g).
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Derecho a gozar del progreso cientifico.’™* Reconocido por la DUDH
y otros instrumentos, este derecho ha sido una de las bases invocadas para
acceder 2 Ja mas amplia gama de métodos anticonceptivos. También ha
sido invocado para sostener equidad en el acceso de ciertos medicamentos
¥ procedimientos.

Derecho a refugio y asilo en caso de persecucién.' El derecho de
asilo se encuentra reconocido por la DUDH. La Convencion de Ginebra
sobte el Estatuto de Refugiado (1951) reguié el derecho a acceder y a
obtener la. condicién de refugio. El principio de no devolucién (non
tefoulement) define que un Estado no puede devolver a un solicitante de
asilo a su pais de origen 0 2 un tercer pais no seguro, cuando hay bases que
permiten temer que seri objeto de persecucion, torturas u ottas graves
violaciones a sus derechos humanos. Este ptincipio también esta tratado
ent la CAT. Esta es en realidad una norma de jus cogens. A partir de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993) se hizo patente
la exigencia de proteger el derecho de las mujetes de acceder y obtener el
estatuto-de refugiadas por persecucién basada en el género. Al tomar
como base. el principio de no discriminacién, también se viene
reconociendo-el derecho al refugio y asilo por petsecucién basada en la
identidad y la orientacién sexual.

Algunos de los derechos humanos incluidos en esta lista han merecido un
mayor desarrollo y precisién de contenidos que otros, lo cual se ha
expresado en estandares internacionales que pueden ser encontrados en
los Comentarios Generales y Comentatios Especificos por parte de los
Comités que vigilan los tratados, en Ia Jurisprudencia producida por las

'*! Tnterrelacionar principatmente con el derecho 2 Ia salud; los derechos a ia libertad,
integridad y seguridad personal; el derecho, de toda persona a no ser sometida a tortura u otros
twatos o penas ceueles, inhumano o degradantes; v el derecho a la igualdad/prohibicién de
disceiminacién. Ver: DUDH, articulo 27; PDESC articulo 15 (1,b).

*** Interrelacionar principalmente con los derechos  la libertad, integridad y seguridad
petsonal; el derecho de toda persona a no ser sometida a tortura v OU0s tratos © penas crueles,
inhumano o degradantes; y el derecho a la igualdad/prohibicién de discriminacién, Ver:
DUDH, articalo 14 (1),
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instancias internacionales con funciones jurisdiccionales, o en las
observaciones y recomendaciones elabotadas por instancias cuasi--
jurisdiccionales. También podemos observar que ciertos consensos
mundiales han sido adoptados como criterios sobre contenidos para evaluar
el desempeiio de los Estados y formular recomendaciones. En el .plano
interno, ciertos Estados han contribuido a una elaboracidn de contenidos
sobre derechos humanos reconocidos internacionales.

En vista de elio, abordamos algunos contenidos de derechos humanos en,
las esferas de la sexualidad y la reproduccién que se han originado.en-la

acuvidad de la institucionalidad de proteccién de los derechos humanos o

que han sido adoptados por esta. Para llevar adelante este cometido, hemos

otganizado la informacién basindonos en materias que han sido
consideradas como cuestiones de preocupacién pot la institucionalidad

internacional que protege los derechos humanos o por organizaciones

internacionales de derechos humanos de reconocida expetiencia; que han

sido enunciadas por las agendas femjnristas y de las organizaciones y activistas

por los derechos sexuales y los derechos reproductivos; o que tratan sobre

asuntos que han sido objeto de pretensiones dirigidas a las instancias de

proteccidn de los derechos humanos. Tales materias contemplan: cuestiones'
expresadas como situaciones que conculcan derechos humanos; decisiones

o medidas adoptadas por los Estados o por quienes tienen contro| sobre

un tetritorio,™ asi como précticas lesivas que constituyen violaciones alos

derechos, sean cometidas por agentes del Estado o por particulares.

Realizar un inventario sobre situaciones, decistones y practicas lesivas-que
constituyen violaciones a los derechos humanos y que refieren a matetias
identificadas en la expetiencia mundial, dene por. objeto dar cuenta de
patrones que han merecido atencién de parte de las organizaciones de
mujeres, instancias pablicas nacionales y organismos internacionales-de
proteccién de los derechos humanos. Algunas de ellas son.de extension

"% Incluimos a los grupos armados de oposicién que controlan un territotio. Es una
precisién de responsabilidad bajo el marco del derecho internacional hwmanitario.
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mundial, otras son localizadas geograficamente; muchas afectan selectiva
y desproporcionadamente a'las mujetes, otras cobran formas que afectan
también a los varones; algunas han sido objeto de mayot documentacién
y estudio; otras apenas han emergido como denuncias; algunas son de
antigua data, otras son nuevas o han surgido lanzadas pot ciertos procesos
politicos, econémicos, sociales, tecnoldgicos o culturales,

Por otro lado, tales pricticas lesivas han dado lugar a estrategias y respuestas
que deben set evaluadas desde el marco de los derechos humanos. Una
ptimeta observacién es que no siempre un patrén identificado ha dado
lugar'a medidas y respuestas adecuadas por parte de los Estados. Hay
casos en que-se¢ han formulado y puesto en prictica disposiciones que
confrontan el marco internacional de derechos humanos. Una regla que
debe quedar afitmada es que una violacién a los derechos humanos no
puede ser enfrentada con medidas que involucran a su vez violaciones a
los detechos humanos o rebajan los estindares de proteccién o favorecen
posturas racistas, xenofébicas, sexistas, homofébicas o proyectan imagenes
que perjudican la afitmacién de las capacidades humanas.

Al"respecto, a modo de ejemplo, podemos sefialar lo sucedido con la
violencia sexual, patrén en totno al cual hay sectores que han reclamado
tespuestas punitivas como la pena de muerte a los que perpetran tales-actos
o procedimientos de intervencién en la integtidad cotporal del agente agresor.

A contramano, también se han observado casos en que, ante pricticas que
constituyen violacionies 2 los derechos humanos, las respuestas estatales no
toman en consideracion su deber de proteccién, incurtiendo en inaccién
o respondiendo con planteamientos que implican falta de conciencia y
sensibilidad 2l respecto. Asi, hay sectores que proponen procedimientos
de conciliacién entre el agtesor y la superviviente de malos tratos, pese a
que la violencia conyugal puede alcanzar las caracteristicas ¢ impactos de
la tortura. Este tipo de respuestas han motivado observaciones por parte
de las instancias monitoras de los tratados. Las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, asi como aquellas organizaciones
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especializadas en las materias que se pretenden remediar con soluciones
inadecuadas, han sido agentes importantes para crear opinion al respecto
basandose en el marco internacional de derechos humanos.

En relacion con practicas que se llevan adelante en ciertos pafses con
tradiciones culturales y religiosas que imponen a las personas mutilaciones,
tratos o penas crueles inhumanas o degradantes, cabe prestar atencién al
modo como se trata la respuesta. En ocasiones se han movilizado
sentimientos de aversion hacia las personas que pertenecen a los grupos
en los cuales se realizan tales practicas. Franz Hinkelammert'? -obsetva
una suerte de inversion de los derechos humanos ceando en nombre de
éstos se justifican y movilizan sentimientos de odio hacia un pueblo. Los
derechos humanos nunca deben ser coartada de intereses subalternos. La
historia ha dado cuenta de demasiados casos en que invocando o
adjudicando a un pueblo la realizacion de practicas abominables, se han
producido respuestas igual o més infames.

A continuacién oftecemos matetias representadas como cuestiones de
preocupacién o sometidas a examen bajo el marco internacional de los
derechos humanos, los contenidos desatrollados al respecto y, las bases
normativas invocadas.

1. Viclencia contra mujeres y menores en ¢l entorno familiar, co-
munitatio, espacios de circulacién piublica, en establecimientos
educativos y de salud, y otros 4mbitos

1. Violencia fisica, psicolégica o sexual contra las mujeres y meno-
res en el Ambito familiar; violencia en relaciéon de pareja. Las bases
para abordar esta cuestién han girado de modo importante en totno a la
tesponsabilidad de los Estados por actos cometidos pq;: partculares. El
Comité de Derechos Humanos, 2 tiavés de su Observacion General 20
sobre ¢l articulo 7 del PDCP, sefiald que

157 Hinkelamimert, Franz ). “"La Inversién de los Derechos Humanos: El Caso de John
Locke”. En: Herrera Flores, op. it
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“El Estado Parte tiene el deber de brindar a toda persona, mediante
medida legisldtiva y de otra indole, la proteccién necesaria contra los
actos prohibidos' por el articulo 7, sean infligidos por personas que
actiten en ¢l desempefio de sus funciones oficiales, al margen de dichas
funciones o ificluso a titulo privado™.

El Tribunal’ Eutopeo de Derechos Humanos ha reafirmado que los
Estados 'han de tomar medidas para garantizar que nadie es sometido a
tortura ni'a' malos tratos, incluido a manos de particulares. En 1998, el
Tribunal declaté que el Reino Unido habia conculcado el articulo 3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, que prohibe la tortura y los
malos tratos, porque sus leyes nacionales no habian propotcionado
proteccién suficiente a un nifio de nueve afios a quien su padrastro habia
golpeado con una vara.'*®
Ouro aspecto importante para el tratamiento de este patrdn, es e] concepto
de debida difigencia. Vale decit, qué tipo de desempefio debe mostrar un Estado
para satisfacer la obligacién de proteger los derechos humanos de las
personas. La debida difigencia incluye
“tofmar medidas eficaces para prevenir los abusos, investigar éstos cuando
se producen, perseguir 4 los presuntos autores y hacer que comparezcan
ante la justicia en procedimientos impatciales, asi como garantizar una
repatacién adecuada, incluidas una indemnizacién y el resarcimiento.””'®

El concepto de debida diligencia tue aplicado por primera vez por una
instancia jurisdiccional internacional en 1988. Asi, la Cotte Intetamericana
de Derechos humanos declaré queé
“Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente
00 resulté imputable directamente 2 un Estado, por ejemplo, por ser
obta de¢" un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado,

% A ps. the United Kingdorr {solicitud 25.599/94), sentencia del 23 de septiembre de 1998,
Cimdo por Amnistia Internacional, op. dit., 2001. p. 12.

¥ Amnistia Intetnacional, op. <it., 2001 p. 15.
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no por ese hecho en si mismo, sino por la falta de debida diligencia
para prevenir la violacién o para tratarla en los términos requeridos
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.'®

El parrafo 174 de la sentencia definié los alcances:
“El Estado estz en el deber jutidico de prevenir razonablemente las
violaciones de derechos humanos, de investigar seriamente'con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del
ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion”.

La Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer, sus Causas y
Consecuencias, sefialé que “[...] el Estado puede incurrir en complicidad
si, de manera sistematica, no brinda proteccién a un particular que se vea
privado de sus derechos pot cualquier otra persona”.'! El Comité de la
CEDAW ha tratado esta materia a profundidad a través"de la
Recomendacién General 19. De manera consistente, dicho Comité, con
ocasién de los informes periédicos presentados por los Estados partes,
ha producido observaciones y recomendaciones al respecto. El Relator
Especial sobre la Simacién de la Mujer en las Américas'¥?’ también ha
abordado la violencia doméstica en su informe 1997, Asf,
“la Comisién recomienda a los Estados revisar y reformar la legislacion
interna, a efectos de que la misma refleje el desarrollo alcanzado en el
derecho internacional con relacién a los derechos de la"mujer,
penalizando conductas aan no tipificadas [...], modificando
procedimientos en la etapa probatoria cuando resulten discriminatorios
[.-], e investigar y sancionar los casos de violencia doméstica con la
debida diligencia y por medio de un recurso rapido y sencillo™.

' Caso Velasquez Rodriguez (ser. C), ndm. 4, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 172
¥ E/CN 4/1996/53, parmafo 32, citado por Amnistia Intemnacional, op.cit., 2001, p.15.

‘% Informe apual 1997 de La Comision Interamericana de Deerechos Humanos, op.cit., 1056,

143



BapoLa Pier. DERECHOS SEXUALES, DERECHOS REPRODUCTIVOS Ginkia Tamaye

2. Tortura, malos tratos y asesinatos por honor. Los denominados
delitos por honor, incluidos torturas y homicidios, se denuncian en varios
paises, entre ellos, Irak, Jordania, Paquistan y Turquia. AMERICA’S
WATCH también abordé respecto de Brasil, el tratamiento que la
justicia daba a crimenes contra mujeres invocando razén de honor.'®
El Comité, monitor de la CEDAW, con ocasién de los informes
periddicos presentado por Estados partes en los que se ha notificado
esta practica; ha producido observaciones sobre la materia. El marco

ha sido la Recomendacion General 19.

3. Violacién sexual. El Comité monitor de la CEDAW con ocasién
de los informes periédicos presentado por Estados partes en los que
se ha notificado esta prictica, ha producido numerosas obsetvaciones
a los Estados sobre la materia. El marco ha sido la Recomendacién
General 19, '
El Relator Especial sobre la Situacién de la Mujer en las Américas,'™ ante
la Comisién Interamericana, también ha abordado esta materia en su
informe 1998,
“La Comisién insta a los Estados a que: reformen los cédigos penales
que declaran libres de culpz y pena a los violadotes que se casen con
sus victimas; se clasifiquen los delitos sexuales —hasta ahora incluidos
como delitos contta la honestidad y buenas costumbres— dentro de
la categoria de delitos contra a integridad personal; libertad y
privacidad. Asimismo, se recomienda incorporar figuras no
contempladas en algunos cédigos penales como el incesto; la
ampliacién de la figura de violacién a situaciones no consideradas
tradicionalmente como tales, en razén de nuevas modalidades que
por su naturaleza violen la integridad personal y la libertad y privacidad
de la mujer; y la eliminacién de toda mencién del concepto de
honestidad, honra y afines, como elementos atenuantes de la pena”

' America's Watch. Criminal Injustice, Violencia Against Women in Brasil. New York, 1991.

'™ [nforme anual 1997 de La Comision Interameticana de Derechos Humanos, op.cit, 1056.
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4. Violencia sexual bajo sitnaciones de reclusién, como método de
tortura, en el marco de represién politica o bajo conflicto armado.
El Informe de la Comisién de Derechos Humanos del 12 de enero de
1995 abordé esta materia y declaré que la violacién de detenidas por
funcionarios de prisiones, de seguridad o militares siempre: constituye
tortura y no pueden ser considerados actos petsonales o privados.'® La
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso Fermands y
Raguel Mejia vs. Perst, declar$ que la violacion de una mujer en su domicilio
por un agente de seguridad equivalia a tortura, en virtud del articulé 5 de
la Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos. La Comision
sefiald que, segin el derecho internacional contemporineo, una violacién
cometida por un agente del Estado reune todos y cada uno de los tres
elementos necesarios para que exista tortura.'® El Comité de Derechos
Humanos ha venido realizando observaciones sobte estas materias a vatios
Estados. El Comité monitor de la CEDAW, con ocasién de los informes
periddicos presentados por los Estados partes, ha producido
observaciones sobre esta materia. El marco ha.sido la Recomendacién
General 19. El Relator sobre la Situacién de la. Mujer en las Américas,
incluyé recomendaciones sobte esta materia en su informe 1998;
“en el caso de mujeres detenidas, aseguren que sean tratadas con respeto
a su dignidad, que sus causas se lleven con celeridad anté la autotidad
judicial y sujetas a supervisién judicial, cuenten con ripido acteso a
patrocinio legal y atencién médica y que las inspecciones de las detenidas
se conduzcan con garantias y cuidados apropiados’-

La Comisién Interamericana en su Informe sobre la Situacion de los
Detechos Humanos en Haiti bajo la administracién de Raoul Cedras,
determiné que la violacion y el abuso sexual de mujetes haitianas constituian
violaciones al derecho de toda persona de estar libte de tortura y tratos
inhumanos y degradantes, y el detecho a la libertad y la seguridad de la

' Aronistia Internacional, op. cit. 2001, p. 54. La fente en la que se basa es € documento
de la ONU E/CN/1995/34, pdrrafo 189.

% Informe mimero 5/96 del 1 de marzo de 1996, caso 10.970:
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persona. ‘El Tribunil Penal Internacional para Ruanda declaré que
nuimerosas mujetes tutsis que trataban de refugiarse de las matanzas habian
sido- violadas sistematicamente por milicianos locales armados. En su
tesolucion, .el Tribunal subrayé que la violacién y Ia violencia sexual
constituyen genocidio si se cometen con la intencién de destruir a un grupo
particular de personas, y-sostuvo que la violencia sexual fue parte integrante
dél proceso de destruccion del grupo étnico tutsi.'s”

5. Hostigamiento sexual en el 4mbito laboral. El Comité de la
CEDAW ha abordado esta materia en el examen de los informes
pettddicos de los Estados Partes. La Recomendacién General 19 desarrolla
criterios al respecto. El Relator sobre la Situacién de las Américas en su
informe ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (1997),
incluyé la recomendacién de tipificar penalmente el hostigamiento sexual.

6.:Violencia sexual en los servicios pt’nbl.icos' de salud. La Comisién
Interamericana declard la admisibilidad de la peticién planteada en el caso
M.. M. vs. Perii sobge violacion sexual por parte de un médico en el puesto
de atencién en un hospital de la red de servicios piiblicos de salud. Llevado
el-caso por lavia de la solucidén amistosa, el gobietno peruano reconocid
responsabilidad internacional por failar en su deber de proteccién de los
derechos de-M.M. En el afic 1999, el Estado peruano indemnizé a la
agraviada y se comprometi6 a adoptar un conjunto de medidas para
prevenit, sancionar y etradicar la violencia sexual en los setvicios puiblicos
de salud.

7: Mutilacién genital.'® Esta prictica se encuentra extendida en paises
tales como Burkina Faso, Chad, Egipto, Etitrea, Etiopia, Gambia, Mali,

"% Sentencia de 2 de sepembre de 1998 del Tribunal Penal Insernacional para Ruanda; el fiscal
contra Jean-Paul. Akayesu; caso nimero ICTR-96-4-T. Jean-Paul Akayesu fue condenado 2 cadena
perpetua en acwubre de 1998, Datos tomados de Amnistia Internacional, op. cit, 2001, p. 62.

" Ademas de la munilacién genital femenina, hoy se viene sacando 2 luz lo concerniente

a procedimientos como la circuncisién masculina. Hay quicnes observan en tales pricticas
efectos nocivos, ademds de un origen basado en Iz pretension de conirol de Ia sexualidad.
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Nigeria y Sierra Leona, asi como en a]gunas partes de Sudan y Yibuti, y
también es habitual en algunas comunidades del Sur de Asia.'® En todo
el mundo, entre 100 y 140 millones de mujeres y nifias aproximadamente
han sido victimas de algtn'tipo de mutilacién genital."™ El Comité de la
CEDAW, ¢n su Recomendacion General 14 (Novena Sesion, 1990), tratd
el problema de Ia circuncisidn femenina al definir tal prictica como contratia
a la salud de las mujeres vy las nifias. La Recomendacién 19 la abotdaria
como una grave forma de violencia contra la mujer. Igualmente, la
Recomendacién General 24 sobre salud también la incluiria dentro de sus
preocupaciones, elaborando récomendaciones especificas. En agosto de
2000, la Subcomisién de Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos de la ONU afirmé que los gobiernos debian movilizar a la
opini6én publica “especialmente mediante la educacién, la informacién y
la capacitacién a fin de erradicar por completo estas pricticas”. La Relatora
Especial de la ONU sobre Violencia contra la-Mujer, sus ‘Causas -y
Consecuencias, ha expresado en relacién con practicas que se sostienen
sobre tradiciones culturales que
“los Estados tienen la obligacion activa de hacer frente a esas pricticas
culturales de la comunidad que generan violencia contra la mujery'la
degradan y humillan, con lo que le impide el pleno disfrute de’ sus
derechos humanos. Las normas internacionales exigen que los Estados
apliquen politicas concertadas con objeto de erradicar estas pricticas |
incluso si sus defensotes aducen que éstas tienef sus raices en creencias
y tituales religiosos™.!"!

El Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia al examinat'el informe de
Egipto (2001) sostuvo
“45. Tomando nota de la decision adoptada por el Gobierno en 1996
de prohibir la mutilacién genital femenina y del Decreto ministerial dé

¥ Amnistia Internacional, op.cit., 2001, p. 28.
V¥ Ibidem.

7 Documento de la ONU E/CN.4/ 19.9?/41
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1997 por el que se.suprime esa practica en los centros de setvicios del
Ministerto de Sanidad, 2si como delos diversos esfuerzos encaminados
a educar al publico sobre los dafios que provoca esa practica, en
particular las campafias realizadas en los medios de comunicacién y los
planes de estudios, al Comité le preocupa que la mudlacién genital
femenina siga siendo una prictica generalizada.

46. El Comité, coincidiendo con el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, recomienda al Estado Parte que se ocupe de la
cuestién de la mutilacién genital ferenina de forma priositaria. Ademis,
se insta al Estado Parte a que prepare y lleve 2 cabo campadas de
educacién eficaces para luchar contra las presiones familiares y
tradicionales favorables a esa prictica, especialmente entre las personas
analfabetas.” '

8. Matrimonios forzados. La Recomendacién General 21 (Décimo
Tercera Sesién, 1994) del Comité monitor de la CEDAW, abordé lo
concerniente 2 Jaigualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares.
Esta Recomendacion General sostuvo que si la ley nacional no es efectiva
en proteger el derecho de las mujeres a elegir esposo e ingresar libremente
al matrimonio, permitiendo costumbres, tradiciones o criterios religiosos
que habilitan matrimonios forzados, se contraviene el articulo 16 (a) y (b)
de la Convencién, El- Comité monitor de la CEDAW con ocasién de los
informes periédicos presentados por los Estados partes, ha producido
observaciones sobre esta matetia, El matrimonio forzado es una prictica
similar a la esclavitud, tal como ha sido reconocido en la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y
las Instituciones y Pricticas Andlogas a la Esclavitud de 1956,

I1. Mortalidad materna

La Recomendacion General 24 (sobre salud) elaborada por el Comité de
la CEDAW (sobre salud) emplea un conjunto de criterios ditigidos a la
maternidad segura, lo que incluye asegurar la disponibilidad y el acceso a
servicios obstétricos de emergencia en particulat. El Comité de la CEDAW,
al examinar los informes de los Estados, ha identificado, en numerosas
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ocasiones, la mortalidad matetna como materia de especial preocupacion!

Ante el Tercer y Cuarto Informe sobre Peni (1998), el Comité-de la

CEDAW se expresé en términos bastante firmes al respectoi - *
“El Comité observa con preocupacién que la mortalidad-materna, la
mortalidad infantil y el embarazo en la adolescencia son elevados y que
las enfermedades prevenibles son comunes, todo lo cual conforma un
cuadro grave en el sistema peruano de salud. Observa que el factor
ptincipal que afecta sobre todo a las mujeres de sectores: mds
desfavorecidos es la falta de recursos para disponer de servicios médicos
en el momento necesario y con la urgencia requerida.”.

La preocupacidn del Comité-de la CEDAW en telacidén con Ja mortalidad
materna se ha extendido a la observacién sobre sus causas, entre ellas, el
aborto inseguro debido a la criminalizacion de la interrupcion voluntaria del
embarazo. Asi ha formulado observaciones y recomendaciones a vatios’
Estados de 12 regién de América Latina que mantenen la ctiminalizacién
del aborto y cuyas tasas de mortalidad materna son elevadas. De esta manera,
en los Comentatios y Recomendaciones al Tercer y Cuarto-informe de
Peru (1998) sefialé que “la pificacién del aborto como delito no hace
desistir del aborto sino que lo hace inseguro y peligroso para las mujeres.”

II1. Edad para consentir relaciones sexuales y para contraer

mattimonio

El Comité de Derechos Humanos al examinar el Informe de Per, sefialé:
“El Comité exptesa su preocupacién por la existencia de varias’
disposiciones del Cédigo Civil que discriminan en contra de la mujer,
como pot ejemplo la diferencia respecto de la edad minima para el
matrimonio y el hecho de que las madres solteras menores de 16 afios
no tengan capacidad legal para reconocer a sus' hijos. Esto suscita
problemas de compatibilidad del ordenamiento juridico del'Pert con
los ardeulos 3, 23, 24 y 26 del Pacto.”

El Comité de la Convencién sobre los Derechos del Nifia'y la Nifia ha
desarrollado observaciones y recomendaciones como las formuladas a la
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Republica Islamica de Iran (2000):

$19..El Comité toma nota de la informacién en el sentido de que el
Estado Parte hace esfuerzos pot estudiar la edad de madurez de las
mujetes. Sin embargo, preocupa al Comité que la definicién del nifio,
con-atreglo a la nota 1 del articulo 1212 del Cédigo Civil y 2 1a nota 1
del articulo 49 de la Ley penal islimica, que establece la mayoria en
edades predefinidas de Ja pubertad, tenga pot resultado la aplicacién
arbitraria e inequitativa de las leyes y discrimine entre las nifias y los
nifios con respecto a la capacidad juridica (inclusive la edad minima
para contraer matrimonio), la responsabilidad civil y la edad de
responsabilidad penal.

20., El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacién
con ¢l fin de garantizar que la definicién del nifio y los requisitos sobre
la edad. minima se ajusten a los principios y disposiciones de-la
Convencién y, en particular, que sean imparciales en relacién con los
sex0s, y que se asegure de su aplicacién.”

IV. Embarazo adolescente; salud sexual y reproductiva de los
adolescentes; acceso a informacién y servicios
El Comité.de los Derechos del Nifio y Ia Nifia, ante el examen de los
informes peri6dicos presentados por los Estados, ha elaborado de manera
sostenida observaciones y recomendaciones sobte esta materia. La
recomendacién en relacién con el acceso a informacion y servicios sin
autotizacion de los padres, es un critetio reiterado. Asi, ante el examen del
informe de Letonia (2001), el Comité se pronuncié en los siguientes
términos:
“40. El Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos
por promover.la salud de los adolescentes, incluso con politicas de
salud mental, en particular con respecto al consumo de alcohol, la
toxicomania y la salud reproductiva, y que otganice un programa de
educacion de salud en las escuelas. Asimismo, el Comité sugiere que se
realice un estudio general y multdisciplinario para comprender la
amplitud de los problemas de salud de los adolescentes, comprendidas
las repercusiones negativas de las enfermedades de transmision sexual
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y del VIH/SIDA, que permita formular politicas y programas
adecuados. Se recomienda también que el Estado Patte tome nuevas
medidas, como la asignacién de recursos humanos y financieros
suficientes, para evaluar la eficacia de los programas de formacién en
materia de educacién sanitatia, y en particular de salud reproductiva, y
para desarrollar servicios de asesoramiento, atencién y tehabilitacién
accesibles especializados para los jévenes, sin el consentimiento de los
padres, cuando esté en juego el interés supetior del nifio.”

V. Interrupcién voluntaria del embarazo; criminalizacion del aborto
En los comentarios a los articulos 5 y 16, la Recomendacién' General
N°19 de lIa CEDAW se pronunci6 tespecto del abotto, incluyendo entre
Ias recomendaciones que
«os Estados Parte deben asegurar medidas para [...] garantizar que las
mujeres no sean sometidas a procedimientos inseguros, tales como el
abotto ilegal por falta de servicios apropiados de control de lan
fecundidad [anticoncepcion).'?

La PAM de Beijing incluyé que los Estados considerasen la revisién de las
leyes que penalizan a las mujeres que se realizan abortos ilegales.' El-
Comité de Derechos Humanos, ante examen del Tercer Informe de Chile,
se expresé en los signientes términos:
“La penalizacién de todo aborto, sin excepcién, plantea graves problemas
sobte todo a la luz de informes incontestados segin lo§ cuales muchas
-mujeres se someten a abortos ilegales poniendo en peligro sus vidas. El
deber juridico impuesto sobre el personal de salud de informar-de los
casos de mujeres que se bayan sometdo a abortos puede inhibir 2 las
mujeres que quieran obtener tratamiento médico, poniendo asi en peligro
sus vidas. El Estado parte estd en el deber de adoptar las medidas necesarias
para garantizar ¢l derecho a la vida de todas las personas, incluidas las
mujeres embarazadas que decidan interrumpit su embarazo.

2 Recomendaciones Especificas, pare. 24 {m).

™ Pirr. 106 (k).
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En este sentido:

El Comité recomienda que se revise la ley para establecer excepciones
de la prohibicion general de todo aborto y proteger el caracter
confidencial de la informacién médica”.

VI. Otras intervenciones atbitratias sobre las decisiones de las
personas en la esfera reproductiva ¢ intervenciones sobre |a
integridad corporal sin consentimiento libre e informado

Aplicacién de anticonceptivos sin consentimiento libte e informado.
Privar o negar informacién y medios para que las personas lteven
adelante sus decisionés en materia sexual y teproductiva, libres de
riesgos. La Recomendacién General 21 (Décimo Tercera Sesién, 1994)
tomando atencién a que algunos informes revelan pricticas coercitivas,
como la esterilizacién forzada, afirmé que las decisiones de tener hijos o
19, bajo ninguna circunstancia pueden ser limitadas por el esposo o pareja,
familiar o gobierno. A fin de tomar una decision informada acerca de
métodos anticonceptivos seguros y disponibles, las mujeres deben contar
con informacion sobre estos y sobte su uso, debiendo garantizarse el
acceso a educacion sexual y a servicios de planificacién familiar de acuerdo
al articulo 10 (h) de la-Convencién. El Comité de la CEDAW también ha
abordado estas cuestiones a través de la Recomendacién General 24 (sobre
salud).-El Comité, en los exdmenes de los informes petiédicos de los
Estados, ha hecho frecuentes obsetvaciones a los desempefios estatales
pot fallar en la proteccién de la autonomia personal, pero también por
fallar en proveer y garantizar el acceso 2 informacién y medios. De acuerdo
con la CEDAW, el nimero de hijos y el intervalo de nacimientos es una
decision que las personas deben tomar con toda libertad, libres de coaccion,
induccién o violencia, asegurando acceso a la informacién, la educacién y
los medios ¢ instrumentos que les permitan hacer valer estos derechos y
poder levatios a la practica.”™ El consendimiento libre e informado no
tratz de una mera formalidad que deben cumplir los proveedores, asi se

™ CEDAW, articulo 16 (c).
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advierte de los términos aplicados por ¢l Comité, el cual adopta un enfoque
de empoderamiento. Por ejemplo, al Tercer informe petiddico presentado
pot Colombia, el Comité declaté:
“59, El Comité esti preocupado por que la esterilizacién sea el método
de planificacién familiar de uso mas extendido.
60. El Comité recomienda que la informacién sobre el uso. de
anticonceptivos sea mas ampliamente difundida, que los esfuerzos
sean realizados para asegurar a las mujeres, incluidas mujeres en las
poblaciones mas vulnerables el acceso a anticonceptivos. Se recomienda
accion para promover el uso de anticoncepcién por varones,
particularmente vasectomia”.

En relacién con el Primer Informe presentado por México, ¢l Comité de
la CEDAW sefialé:
394, El Comité obsetva la elevada demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos, especialmente entre las mujeres urbanas pobres, las
muferes rurales y las adolescentes. También observa con inquietud los
casos de aplicacion de métodos anticonceptivos en algunas localidades
sin el consentimiento expreso de la mujer, que se exige en la legislacion

del pafs.”

2. Esterilizacién forzada. En los comentarios a los atticulos 5 y 16, la
Recomendacion General de la CEDAW se pronuncié respecto de la
esterilizacion compulsiva, incluyendo entre las recomendaciones, que «los
Estados Parte deben asegurar medidas para prevenir la coercién en relacién
con la fecundidad y la reproduccién, y garantzar que las mujetes no sean
sometidas a procedimientos inseguros, [...]7.!? El Comité realizéd
observaciones al Estado peruano sobre este materia-ante el examen del
Tercer y Cuarto Informe periédico. La Comisién Interamericana declaré
la admisibilidad en el caso 12.191 sobre esterilizacién forzada (Mamérita
Mestanza vs. Perd). El informe 66/00, aprobado el 03.de octubte del 2000.
declaré que la Comisién dene competencia debido a querlos-hechos

" Recomendaciones Especificas, patr. 24 {m).
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alegados en‘la peticidn pueden ser violatorios de derechos protegidos
pot la Convencién Ameticana y por la Convencién de Belem do Pat, en
su articulo 7,17

3. Experimentacién médica o cientifica sin consentimiento
informddo. El Comité de Derechos Humanos (PDCP) en su
Comentario General'sobre el articulo 7 del Pacto se pronuncié en estos
tétminos sobre sus.alcances: “en el articulo claramente se protege no
s6lo alos.presos y detenidos, sino también a los alumnos y pacientes de
instituciones educativas y médicas.” El texto del articulo 7 establece que
realizar experimentos médicos o cientificos en personas sin su
consentimiento constituye una forma de tortura o trato cruel, inhumano
o degradante.

4. Imposicién de pruebas que certifiquen no embarazo o uso de
métodos anticonceptivos como condicion para acceder a empleo.
El Comité monitor de la CEDAW con ocasién de los informes petiddicos
presentado por Estados pattes en los que se ha notificado esta prictica,
ha producido observaciones sobtre esta materia. El marco ha sido la
Recomendacién General 19. Asi, ante €l examen del Tetcer Informe de
Colombia €l Comité de la CEDAW, se pronuncié bajo estos términos:
“El Comité estd preocupado por que, no obstante que la proteccién a
la maternidad se encuentea asegurada por ley, esta a veces es quebrada,
siendo sometidas las mujeres 2 tequetimientos pata tener acceso a trabajo,
tales'como tests de certificacion de embarazo.”

VIIL. Persecucibn, tortura, penas o tratos crueles, degradantes e
inhumanos por otientacién sexual

El Tribunal Europeo, en la década de los ochenta, comenzé a recibic
€as0s en relar:lon con normas que penalizaban la homosexualidad entre
adultos del mismo sexo. En tales casos el Tribunal Europeo considerd
que dichas normas vulneraban el derecho a la vida privada protegido pot

" El gobierno peruano ha expresado su voluntad de arribar a una solucién a wavés del
procedimiento de solucién amistosa.
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el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Asi, se pronuncié en los
casos Daudgeon vs. UK, Norris vs. Repablica de Irlanda y Modinos vs.»Chipre. El
Comité de Derechos Humanos también se pronuncié de modo similar
en relacién con la comunicacién Toeren vs. Australia precisando que
conculcaba el derecho a la vida privado y al derecho:a no ser
discriminado.'” El Comité de Derechos Humanos en varias ocasiones ha
recomendado que los Estados incluyan en su Constitucién:la prohibicién
de discriminacién por identidad u orientacién sexual. Bajo la CAT, las
minotfas sexuales son objeto de proteccién frente a la tortura, penas o
tratos crueles, degradantes e inhumanos. La exptesién puiblica de mensajes
homofébicos por parte de las autoridades puede ser considerada como
un acto que viola la CAT. Igualmente, es de aplicacion lo 'indicado en
relacién con la responsabilidad del Estado por faltar a la debida diligencia
en casos de agresiones por parte de particulares.'®

VIII. Esclavitud sexual y trafico de mujeres y menores con fines
de explotacién sexual (nacional'e internacional) La trata de personas
es la tercera fuente de ingresos de la delincuencia organizada internacional,
después del trifico de drogas y de armas, y genera anualmente miles de
millones de délares.'™ La mayotia de gobiernos apenas-ha comenzado'a
ocupasse del problema, y lo hace desde una petspectiva mis:de orden
publico que de detechos humanos.'™ De manera consistente, el Comité
monitor de la CEDAW con ocasion de los informes periddicos presentados
pot los Estados partes, ha producido observaciones sobre esta.materia.
El marco ha sido la Recomendacién General 19. El Comité de. Derechos
Humanos formulé una observacién sobre el trato que recibian las mujeres
objeto de trifico en Israel y se pronuncio en los siguientes términos:

"7 Dicramen sobre Comunicacién nimero 488/1992, emitide ¢l 31 de marzo de 1994,

'™ Ver: Amnistia Internacional. Cri de odio,conspiracidn de silencio. Tortura y nalos trates basados

en fa fdentidad seewal Madnd: EDAT, 2001. Puede ser encontrado en: www.edaj.otg

1™ Amnistia lnternacional. Crerpos rofos, mentes a@mvzadax Tortsra y mator frafos a mujeres. Madrid:
EDAL 2001.p.25.

% Op.cit. p. 25.
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“[El Comité] deplora que mujeres llevadas a Israel para cjercet la
prostitucién, muchas de las cuales han sido llevadas engafiadas o
coaccionadas, no estén protegidas como victimas. de un tréfico sino
sujetas a,penas’de depdrtacién como resultado de su presencia ilegal
en Israel. Este. planteamiento del problema impide en realidad que
esas mujeres puedan pedir reparacion por Ia violacién de sus derechos
en virtud del articulo 8 del Pacto. EI Comité recomienda que se hagan
serios esfuerzos para buscar y castigar a los traficantes, que se establezcan
programas de rehabilitacién de las victimas y que se garantice que éstas
puedan’utilizar las vias legales de recurso contra los delincuentes.”'®*

La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre 12 violencia contra la Mujer,
sus causas y-consecuencias, ha subrayado el papel que desempefian las
politicas oficiales contra la inmigracién en el hecho que se considere como
delincuentes a las victimas de la trata.'®

1. Sexualidad forzada y. esclavitud sexual bajo conflicto armado.
De manera consistente el Comité monitor de Ia CEDAW con ocasién de
los informes periédicos presentados por los Estados partes, ha producido
observaciones sobte esta materia. El marco han sido las Recomendaciones
Generales 19 y 24,

7.3. Apreciacion de cumplimizento de los deberes de los Estados de
respetar, proteger y realizar los derechos bumanos en las esferas de la
sexwalidad y la reproduccion.

Las instancias de proteccién no sélo se pronuncian sobre cusndo un Estado
incumple sus obligaciones, también y de modo importante destacan el
plano del cumplimiento. Ello es una practica usual de los Cormnités monitores

" CCPR/C/79/Add.93, Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos,
adoptadas el 28 de julio de 1998. En julic del 2000, el Parlamento israeli tipificé como delito
la campra y venta de seres humanos para ejercer la prostitucion. Op. civ p. 36.

% E/CN.4/2000/68, pirrafos 43 a 46.
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de los tratados ante los informes periédicos que presentan los Estados
Partes. Esta practica tiene que ver con la propia funcién asignada a estas
instancias de orientar a los Estados hacia un creciente compromiso con
los derechos humanos reconocidos internacionalmente. Hay casos en que
apreciar positivamente el desempeno de un Estado en un determinado
aspecto, es también una forma de estimularlo. Aunque el panorama ofrezca
situaciones de grave adversidad o existan excesivas zonas criticas, los
Comités no- pueden dejar de reconocer aquello. que sea positivo. Si se
quiere persuadir a los Estados, es conveniente que tales instancias, sin dejar
de ser firmes, mantengan un petfil equilibrado. Las bases son el derecho y
los hechos documentados.

A continuacién presentamos dos planos desde los cuales se aprecia el
cumplimiento de los Estados.

1. Indicadores de Esfuerzo. Se basan en la observacion y examen de
medidas y decisiones adoptadas por un Estado para dar. cumplimiento a
las obligaciones marcadas por un tratado. Los derechos humanos
reconocidos por un tratado, siempre disponen obligaciones que requieren
accién a cargo de los Estados. Hay tratados que disponen:la formulacién
y puesta en prictica de politicas sin dilaciones. Es el caso de las Convenciones
dirigidas a erradicar discriminacidon. Los Estados deben.tendir cueﬁtas
sobre qué han hecho al respecto y si las acciones tomadas responden al
marco conceptual dispuesto por el tratado. En este plano lo que se aprecia
es la accién estaral. De acuerdo con lo establecido por el propio tratado,
los indicadores de esfuerzo pueden ser:

2} Medidas legisiativas. Por ejemplo, derogar las normas. que permiten
eludir la persecucién penal por matrimonio entre agresor y victima;
establecer garantias legales al consentimiento libre-e informado en
matenia de anticoncepcion; revisar la legislacién que ciiminaliza el aborto;
derogar las normas que criminalizan la homosexualidad consentida
entre personas adultas.

b} Formulacién, asignacién de recursos y puesta en prictica de planes y
programas sobre materias de las que se ocupa el watado o incluir estas
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materias en los planes de desarrollo o de un sectot. Pot ejemplo, un
plan de igualdad de oportunidades ditigido a cerrar las brechas dé
género; un' programa para combatir Ja violencia hacia la mujer; un
programa en materia de salud sexual y reproductiva para reducir la
mottalidad materna; integrar en el plan del sector salud objetivos y
medidas que reflejen la incorporacién de un enfoque de género.

¢) Creacién de instancias y soportes institucionales para lievar adelante una
accion sostenida en un 4rea determinada por el tratado. Por ejemplo,
crear al mis alto nivel una instancia que se ocupe € impulse la accién
estatal para eliminar la discriminacién por género.

d) Proteccién institucional y tutela judicial de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos. Por ejemplo, la creacién de mecanismos y
procedimientos de queja para proteger los detechos de las personas
usuatias de los servicios de salud; jurisprudencia y sentencias ajustadas
alos derechos humanos en las esfera de la sexualidad y la reproduccién.

€)- Medidas que disponen prestaciones y medios para asegurar que las
personas lleven adelante sus decisiones en las esferas de la sexualidad y
la reproduccién. Por ejemplo, disponibilidad de la anticoncepcién de
emergencia en centros de salud.

f) Acciones para mejorar el desempefio de funcionatios y agentes. Por
ejemplo,; capacitacidén con un enfoque de derechos humanos a
proveedotes de salud; capacitacién a funcionatios encargados de hacer
cumplir la ley, como jueces y policias.

Como se puede observar, los indicadotes descritos son de diverso orden
y peso. Algunos pueden ser determinantes para la obtencién de resultados
y otros pueden ser menos eficientes para reflejar por si solos avances.
Cabe advertir que sobte determinadas materias se han ido produciendo
algunos indicadores mas. precisos formulados en torno a ciertas medidas
de demostrada efectividad para tratar un problema. Por ejemplo, para
reducir la mortalidad materna.'®

'® Sobre indicadores de esfuerzo para reducir mortalidad matema es conveniente revisar
¢l texto publicado por UNICEF, UNFPA y WHO, Gridelines for Menitoring the Availability and Use
of Qbsterric Services, Octubre, 1997,
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Por otro lado, para apreciar el cumplimiento de un Estado bajo
indicadores de esfuerzo, es importante contextualizar el examen. Algunos
indicadores involucran y revelan un importante esfuerzo y otros menos.
Dictar una ley muchas veces refleja una reducida voluntad pglitica st no
hay una accidén sostenida que haga valer lo dispuesto por esa medida
legislativa:

Ahora bien, la proteccion internacional no solo observa el plano de la
accién de los Estados. De acuerdo con la naturaleza del problema que
enfrenta un tratado, toma nota sobre el comportamiento de la realidad
que se propone modificar. En razén de ello, los Estados aportan
informacion a las instancias monitoras de los tratados que permita apreciar
la eficacia de las medidas adoptadas en la teduccién de un problema (o
demostrar que éste no existe). Por ello, cobra importancia el plano que
describimos a continuacion.

2. Mediciones de logro en la reduccién de un problema o en el
incremento de capacidades. La produccién de informacion que refleje
magnitudes y su evolucién en el dempo, se ha constituido en uno-de los
desafios mds importantes, ranto para un enfoque de violaciones de
derechos humanos como lo es para sustentar una afirmacién sobre avances.
Producit informacién sobre cuesdones relacionadas con la sexualidad y la
teproduccion patece enfrentar dificultades particulares. Hay dreas en que
ain resulta dificil captar la evolucién de un fenémeno. Sin embargo, diversas
agencias y Estados vienen llevando adelante esfuerzos en este 'terreno.
Entre las mediciones que son particularmente relevantes observat, siempre
teniendo en cuenta la materia de cada tratado, podemos incluir:
a) Incidencia de conductas lesivas. Por ejemplo, nimero de incidentes de
violacion o de violencia conyugal.
b) Tasas sobre la conservacién de la vida y de la salud. Por ejemplo,
motbimortalidad materna.
¢) Mediciones sobre capacidades. Por ejemplo, aprendizajes ¢ informacion
manejada para una sexualidad sin riesgos, o para detectar:a tiempo
enfermedades tales como el cancer utetino o el cincer de mama.
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7.4.tendencias consolidadas en la proteccion internacional de los derechos
humanos en las esferas de la sexualidad y la reproduccion

Desde el hito marcado pot la CMDH (Viena, 1993) y bajo los impactos
de las sucesivas Conferencias se han ido consolidando algunas tendencias
en la proteccion internacional de los derechos humanos en las esferas de la
sexualidad y la reproduccién. Hay tendencias que ademis de quedac
firmemente sostenidas por las instancias internacionales de proteccién de
los derechos humanos, también vienen marcando rumbos de accién pot
parte de los-Estados. También se han observado zonas de controversia.
Los logros obtenidos por el movimiento feminista han dado lugar a
reacciones conservadotas que, al ver debilitado su poder de influencia
para impedir el reconocimiento de derechos humanos en la esfera de la
sexualidad y.la-reproduccién, han buscado movilizar las emociones y los
temotes. No estamos hablando tnicamente de pugnas discursivas. Tras
los logros en la Gilima década, una prédica fundamentalista en materia
religiosa ha propiciado también el surgimiento de expresiones de violencia
directa sobre quienes abogan o actian de acuetdo con las libertades y
derechos reconocidos,

En paises sobre los que tradicionalmente ha mantenido influencia la Iglesia
Catdlica, se ha podido constatar que las élites gobetnantes han adoptado
decisiones contrarias al deber de ios Estados de honrar sus compromisos
- en matetia de derechos humanos. Se trata de élites gobernantes que lejos
de rendir cuentas a sus ciudadanos y ciudadanas, se someten a las
instrucciones de un poder eclesial.

Advertit esta dinimica, donde se observan alentadores procesos
normativos ¢ institucionales en el plano internacional, al lado de desiguales
procesos sociales donde se incluyen reacciones como las descritas, tiene
por objetorinsistir en que no hay derechos humanos sin sujetos que los
defiendan y los hagan valer. Atn frente a la realidades de mayor
manipulacién o en las cuales la razén apatece oscurecida por la violencia y
el miedo, han habido personas que han sostenido la linea avanzada por la
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humanidad para hacer de este mundo un lugar mis justo, mas humano,
mMAs seguro.

Entre las tendencias mas consolidadas, sin pretender una sintesis exhaustiva,

podemos destacar : '

Condena a la violencia contra las mujeres y las nifias en la familia, la

comunidad o en cualquier otro d4mbito, en tiempos de paz como de

conflicto. Condena a la mutilacion genital femenina, crimenes de honor,
esterilizacién forzada, embarazos-forzados, abortos forzados, matrimonio
torzado, violacién y otras agresiones sexuales como tortura © como arma

de limpieza étnica. Inaceptabilidad de alegaciones de otden cultural o

religiosas para conculcar o restringir los derechos humanos de las mujetes,

o para justificar inaccién estatal.

* Detecho individual a decidit libre e informadamente en materia
reproductiva, abriendo a las personas la mas amplia gama de métodos
anticonceptivos que los avances cientficos hayan producido.

¢ Derecho de las mujeres a una maternidad segura.

* Condena 2 disposiciones legales y medidas gubernamentales .que
exponen a las mujeres a procedimientos inseguros.

¢ Condenaaladiscriminacién y a la persecucion basada en otientacién sexual:

* Condena a la tortura, tratos o penas crueles degradantes e inhumanos
en general, y entre ellas por el ejercicio de la sexualidad, por ideritidad
u otientacién sexual. Responsabilidad del Estadoipor expresiones y
desempefios -de autoridades y funcionarios que alienten la violendia
contra las minotias sexuales o por faltar a-la debida diligencia en la
proteccion de los derechos humanos. de gays, lesbianas, wavestis,
bisexuales o transexuales frente a actos de agentes estatales y particulares.

* Derecho a una sexualidad libte de coaccién o violencia.

* Derecho de los y las adolescentes a acceder a informacién y medios
que les permitan evitar riesgos para su salud en materia sexual y
reproductiva.

¢ Prohibicién de la esclavitud sexual y la trata de personas contfines de
explotacién sexual.

¢ Condena 2 los matrimonios forzados.
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* No distincién en la-edad de nifios y nifias para consentir en materia
sexual 0 para contraer matrimonio.

7.5 Jurisprudencia en los planos nacionales y proteccion internacional de
los derechos bumanos

Las normas internacionales de derechos humanos no han tenido siempre
una inmediata implantacién prictica por parte de los jueces a la hora de
sentenciar en los. diversos paises del mundo. Diversas pretensiones son
desestimadas con frecuencia sin que se haya sido tenido en cuenta derechos
humanos reconocidos internacionalmente. A veces se han producido
aplicaciones defectuosas. Por ello, en muchas ocasiones ha sido necesatio
que, si en el plano nacional una instancia supetior de la administracion de
justicia no cottige tales fallos, le corresponda intervenir a una instancia
internacional con competencia para conocer €stos casos.

El tepertorio de resoluciones apartadas totalmente del marco internacional
de detechos humanos es considerable. Muchas veces ese resultado ha
sido favorecido por una débil defensa que no ha invocado tratados
internacionales cuyas normas son de obligatorio cumplimiento- pot un
Estado. Sin embatgo, es responsabilidad de un Estado aplicarlas, aun
cuando la defensa no las mencione como fundamento de una pretensién.
Ahora bien, hay materias tespecto de las cuales no sélo se trata de
desconocimiento e incompetencia por parte de los operadores de la
administracion de justicia, sino de fallos que abiertamente quieren hacer
valer posturas restrictivas a los derechos y libertades fundamentales en
materia de sexualidad y reproduccion.

A su vez, existen casos en los que las Cortes, Tribunales Constitucionales o
las instancias'“que tienen capacidad de determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley, han producido decisiones referidas a
matetias que tratan sobre la sexualidad y la reproduccién, fundamentadas
en derechos humanos reconocidos internacionalmente, sentencias que han
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abierto procesos para una mayor proteccién de los derechos sexuales. Tal
es el caso en Ecuador, cuyo Tribunal Constiucional declard inconsttucional
la norma penal que reprimia la homosexualidad entre personas adultas.
La actual Constitucién del Ecuador incluyé luego la prohibicién de
discriminacion pot orientacién sexual.

También hay casos en los que la jurisprudencia desarrollada en los planos
nacionales ha aportado eriterios que luego han sido adoptados por-las
instancias intetnacionales. Esto ha sido en varias ocasiones citado en el
exto,

De igual manera, hay casos en que las sentencias en el plano nacional, al
amparar pretensiones sobre derechos sexuales y derechos reproductivos,
no ha hecho necesario apelar a la proteccidn del derecho internacional,
peto si han generado opinién. Asi, el caso Roe en 1971, ademés de
producir efectos sobre la legislacién del Estado de Texas, e implantar-un
contenido normativo en los Estados Unidos de Norteamérica, marco
ploneramente una linea de argumentacién al declarar que el derecho ala
privacidad personal incluye la decision de abotto, y que es la viabilidad lo
que demarca “el ptimet punto en que los intereses del Estado en la vida
del feto son constitucionalmente adecuados para justificar una limitacién
legislativa sobre abortos no terapéuticos”."™ Vale decit, el derecho a la
privacidad como fundamento para proteger un ambito de decision de las
mujeres, y centrar en la viabilidad 1a condicién sobre la cual un' Estado
puede presentar intereses legitimos que involucren restricciones a tal detecho
individual. La Saprema Corte Penal de Canadé declard que una disposicién
sobre aborto criminal violaba el derecho de la mujer a la seguridad-de su
persona. Varias Cortes Constitucionales, entre ellas, las de Austria, Francia,
Twalia y Holanda, encontraron que las leyes sobte legalizacién del aborto
son constitucionales por que son expresiones del derecho de las mujeies a
la libertad. En el caso Planned Parenthood of Southeastern Pensilvania y otros vs.

18 Presentacidn de Rocio Villanueva, Defensora Especializada en fos Derechos de 1a
Mujer, en Lor Derechos de fa Mujer en la Jurisprudencia Constituronal Comparada, Vol. T1, Lima: Defensoria
del Pueblo, 2000, p.15.
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Casey, Gobernador de Pensilvania y otros, la Cortte Suprema de los EE.UU.
consideré inconstitucional la disposicién que establecia que las mujeres debian
notificar al esposo su decisién de abortar. Al respecto, se estimé que este
requisito constituye una carga indebida sobre la decision de la mujer.

Las instancias de proteccién internacional también han sido receptoras de

‘acciones movidas pot quienes se han opuesto a avances en materia de
derechos sexuales y derechos teproductivos. Uno de estos casos llegd al
sistema’intetameticano: el llamado caso Baby Boy ve. EE. UU. (ver anexo
sobre informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos).
En esa ocasién la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
respondié en términos que dejaban sin base a la pretensién de quienes
habian promovido la accién.

En este capitulo trataremos dos casos, uno en el que la instancia superior
aplicé el marco internacional de detechos humanos para cotregir el fallo
de una instancia inferior, y otro en el que se recurri6 a la intervencién de
una instancia internacional de proteccion, agotados los recursos intetnos.

Precisiones a la presentacién de la jurisprudencia

Los casos elegidos proceden de paises que son Estados partes del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, y de la Convencién Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Estados, ademis, que han incotporado a su derecho interno la Convencién
Internacional para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.

En el caso de la Regién de América Latina, en la prictica, la totalidad de
los Estados susctibié y ratificé la Convencién Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Disctiminacién contta la Mujer, asi
como un conjunto de instrumentos del sistema universal y regional de
derechos humanos -con indicaciones explicitas de no disctiminacién por
sexo-. En sus propios textos constitucionales, todos los Estados
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latinoamericanos plasmaron tales enunciados e incluso insertaton las
obligaciones convencionales como parte de su derecho interno
adjudicandoles jerarquia constitucional. Pese a todo ello, al promoverse
ante los fueros nacionales pretensiones de proteccién de detechos en torno
a la sexualidad y a la reproduccién, los jueces suelen tomar partido por
supuestas valoraciones del iuterés comsin o el orden priblico; pot encima de una
proteccidn efectva de los derechos individuales, e ignorando la prohibicién
de discriminacién por sexo.

COLOMBIA:

Limitaciones ala visita conyugal en establecimientos carcelarios.
Exigencia a las reclusas de implantacién de un dispositive
anticonceptivo o la aplicacion de una droga con similares
efectos.

La abogada Blanca Amelia Medina Torres, quien se encontraba
detenida en el Centro de Reclusion Femenina E/ Buen Pastor de Santafé
de Bogoti, a la espera de ser juzgada por un juez regional, s6licit6 se
le concediera el beneficio de la visita conyugal y encontrd que la
Direccion de la Carcel Nacional Femenina exigia un cdmulo de
requisitos para conceder tal beneficio, no exigidos en los'centros de
reclusién masculinos; considerando que con esas exigencias se
discriminaba injustificadamente a la mujer y se la sometia a una pena
accesoria no contemplada en la ley preexistente, entablé la accion de
tutela contra la Direccién General de Prisiones 'y el Centro de
Reciusién Femenina E/ Buen Pastor, la- cual llegé a la Corte
Constitucional de Colombia, invocando como vulnerado el derecho
a la igualdad. El fallo de primera instancia negé la tutela bajo la
siguiente argumentacion:
“En ¢l caso que ocupa la atencidén del juzgado, se logrd establecer por
este despacho que en el Centro de Reclusion donde se encuentra privada
de su libertad la demandante MEDINA TORRES, no se le esti
impidiendo ni coartando el detecho a la visita conyugal. Tampoco
existe discriminacién alguna para ese cometido.
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Mis, las llamadas VISITAS CONYUGALES, han sido trazadas pot
unas lineas de conducta de orden general pot la Direccién General de
Prisiones, mediante la Expedicién del Decreto 1817 de 1964, norma
general para todos los establecimientos carcelarios de la nacién,
consagrindose dtribuciones para los establecimientos carcelarios
temeninos, para organizar y detetminar los requisitos inherentes a esa
gracia. En el caso de la Carcel E/ Buen Pastor de esta ciudad se expidié
la tesolucion 00619 del 3 de octubre de 1989, que establece postulados
de orden social, de proteccién, seguridad, responsabilidad, higiene y
bienestar, que son de obligatotio cumplimiento, tanto para las intetnas
como pata la Direccién de la circel. Ellas deben su acatamiento, por la
situacion en que se encuentran. Aqui esa libertad para la relacién sexual
que tiene el individuo que no se encuentra detenido, se ve coartada
temporalmente, pues aunque no se le niega ese derecho, para poder
satisfacerlo debe acomodatse y llenar los requisitos del centro carcelario.
No es lo mismo disponer de una libeftad absoluta, cuando se goza de
ella, que cuando se esta detenido; pues en esta dltima el preciado don
de la libertad es restringida, manteniéndose un suspenso temporal en
todos los quehaceres ordinatios de nuestra vida, a los que estamos
acostumbrados cuando disfrutamos totalmente de nuestros derechos,
por ser merecedores de ellos.

Luego cuando esos derechos se suspenden por efecto de la pérdida
de lalibertad, ninguno de los beneficios, debetes y derechos connaturales
del hombre, pueden tener un resultado y comportamiento similares,
ya estos quedan dependiendo de una autoridad y de un matco
normativo, que mientras se permanezca en ese estado de detencién,
son necesarios acatar y obedecer.

Adems si se piensa que la maternidad es una funcién natural de la
mujer y no un fenémeno patolégico en si, es perfectamente normal
que una medida de sanidad para quien sufie la pena restrictiva de su
libertad, consiga reducir y suspender temporalmente cada vez mis,
determinados comportamientos libres, que ya no podrin ejercerse,
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cuando se esti privado de la libertad. Se persigue con tales
ordenamientos, asegurar una situacién de responsabilidad del. sujeto
frente al delito, unida a las condiciones de proteccién y segutidad para
Ia madre y su hijo, y c6mo no decitlo también, para la misma sociedad
que mira interesada en que quien infringe la ley penal con su conducta
criminosa, sea sancionado como corresponda y teciba la afliccién
tespectiva, sin esguinces para burlar el efecto propio de la sancion.

Entende el juzgado que esta es una pena mayor y un sacrificio enorme
que sufre una mujer detenida. Pero se entiende igualmente que es la
medida de quien apartindose de los rumbos de lasociedad lesiona
igualmente derechos atentatorios (sic) a la armonia social debiendo
correr entonces con todas las consecuencias dimanadas de su actuar
delicrucso.

Por ello, no existiendo violacién alguna de los detechos mencionados
poria demandante porque es ella misma que con su conducta criminosa
se encatgé de suspenderlos; y que la ley-los encara. bajo -un
comportamiento positivo, debe someterse ahota a'sus rigores y
exigencias lastimosameénte, sin que pueda mientras tanto buscar una
proteccién a su propia desventura.

Como corolario de lo analizado se negari la acién de tutela por ser
improcedente”.

La actora no impugné el failo de primera instancia pero la Sala de Seleccion
de Tutelas acogié la solicitud de insistencia de uno de los magistrados y
selecciond el expediente para ser sometido a revision, repartiéndolo a la
Sala Cuarta. Reproducimos los fragmentos mas relevantes de la sentencia:
“Primera conclusién: La Resolucién 00619 del 89; exige a las internas
los mismos requisitos que se exige a los internos para tener la autorizacién
de la visita conyugal, en lo referente a la existencia de una dependencia
catcelaria adecuada para ser escenario de la vida intima de la pareja [...]
El tégimen de la visita conyugal de la resolucion, exige ademds, que las
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internas reciban cursos de ordentacién y preparacién sexual; como no
existe a nivel nacional una resolucidén que regule de manera general
la visita: conyugal para los varones, pues cada Director hace la
tegulacién para su establecitniento, hay que indagar si se les hace
regularmente la misma exigencia. Segin la informacién facilitada
pot’el séiior Jefe del Hospital de la unidad catcelatia, los internos
no tienen que cumplir este requisito.

Ahora bien,:si los requisitos necesarios para rodear a la pareja de
las necesarias garantias fisicas, éticas, legales y de salubridad son
comunes pata hombres y mujeres detenidos spor qué el requisito
extra para las mujeres?

Elarticulo quinto de la Resolucién 00619, no sélo consagta el requisito
de la educacién sexual, afiade que: “previa autotizacién escrita por la
interesada, los médicos oficiales podrin establecer sistemas de
planificacion familiar”, Segiin el informe del Jefe del Hospital carcelario,
a los.detenidos no se les oftecen tales métodos de control natal, ni se
les pregunta si los usan o no. Pero, ¢es éste un factor que influya en la
autotizacion de la visita conyugal? Si. Asi lo indica el paragrafo del
articulo séptimo de ia misma resolucién en comento, cuando afirma:
“Cuando una sindicada solicite el derecho de la visita y demuestre,
mediante -un medio de prueba idéneo, que esta en incapacidad de
concebir, el Director del establecimiento, luego de solicitar concepto
de la seccién de Sanidad de establecimiento carcelatio o de médico
oficial; podri conceder el permiso sin que medie autorizacién escrita
pot el juez, siempre y cuando la peticionaria llene los restantes requisitos
aplicables a su situacién juridica”.

Segunda conclusion: En la decision sobrte la autotizacién para acudir
a la visita conyugal, a las detenidas no sélo se les exige el requisito
de la educacién sexual con el que no tienen que cumplir los hombres,
sino que en la autorizacién para ellas, -y no para ellos-, es un factor
tan importante ¢l que estén en capacidad de concebir, que probar
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lo contrario es suficiente para prescindir hasta de la autorizacién
judicial. No sélo existen requisitos distintos para hombres y mujeres;
para éstas la posibilidad de concepcién determina incluso el que se
exija o no la autorizacion del juez; que exista un trato diferente de las
autoridades carcelarias para hombres y mujeres, y que ese trato
diferente esta ligado directamente con 1z prueba de la capacidad actual
de concebir, es indudable,

Es claro entonces que el trato discriminatorio existe y con €l se violenta
directamente la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujet, obligatoria en el pafs a
partit del 03 de septiembre de 1981, que en su preAmbulo establece
que “El papel de la mujer en-la procreacién no debe ser causa de
discriminacién”. Debié en consecuencia el sefior Juez [...} admitir la
demanda de tutela y otorgar, como lo hara la parte resolutiva de-esta
providencia, la proteccion constitucional impetrada.

Tercera conclusion: la manera en que la Direccién y la Dependencia
de Sanidad de la Circel Nacional femenina, vienen supeditando la
autorizacién de la visita conyugal 2 que la internia que la solicite, autorice
por escrito la implantacién de un dispositivo anticonceptivo o la
aplicacién periddica de una droga con similares efectos, viola el
derecho de la sefiora Medina Tottes y de su .esposo.-la actora es
casada y madre de un nifio-, a decidir libre y responsablemente si
tendrin un segundo hijo y cuindo. Este, que es un derecho teservado
por la Constitucién Nacional, de manera privativa, a laactora y a su
esposo, no puede ser ejercido libre y responsablemente por sus
titulares -la pateja-, porque la Direccién General de Prisiones y la
Direccién de la Circel, decidieton que la sefiora. Medina Torrest
buscaria quedar en embarazo, sSlo para escapar a un castigo, que aun
ningun juez de la Republica le ha impuesto. Asi; se viola el atdculo 83,
de la Constitucién Politica, pues el ordena a:las autoridades piblicas-
-sin excluir a las carcelarias-, presumir la buena fe de los particulares-
en TODAS las gestiones que adelanten ante ellas.
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Sin embargo, Ia acusacién de la actora va mas alli del simple
sefialamiento de un trato discriminatotio en contra de las mujeres
tetenidas y en capacidad de concebir. Afirma la actora que: “La
Direccion de Prisiones busca de este modo que ninguna interna
pueda invocar el beneficio establecido en el articulo 407 del Cédigo
de Procedimiento Penal [...]” Es decit, que no sélo se esta dando
tratamiento discriminatorio a las mujetes en capacidad de concebir,
sino que tal discriminacidn esti expresamente dirigida 2 evitar que
tales internas puedan gozar de un derecho consagrado en su
beneficio por la Ley de la Repiiblica. Desgraciadamente, esta Corte
tiene que aceptar que el cargo es fundado y que las autoridades
encargadas de hacer efectivos los pocos detechos que les quedan a
las internas, actian discriminatoriamente para evitar que se cumpla
la ley que juraron acatar y hacer cumplit al tomar posesién de sus
cargos [..].

Cuarta conclusidn: dado el tratamiento discriminatotio que vienen
sufriendo las intetnas de la Cdrcel Nacional Femenina, a la actora se
le est haciendo efectiva, antes de que el juez de conocimiento la
condene, una pena no contemplada en la ley vigente: la de no poder
concebir mientras se encuentre recluida. Y, a su £8p0s0, que no €std
detenido y cuyos derechos no estin suspendidos o limitados, las
directivas carcelarias le estan negando el derecho que tiene, cuando
asi lo convenga con su esposa, de engendrar otro hijo. A este
ciudadano, se le esti exigiendo responsabilidad pot fuera de los
limites taxativamente fijados por el articulo 6 de la Constitucién
Nacional.”

La-sentencia de la Corte Constitucional continda exponiendo
consideraciones sobre el amparo de la familia como institucién bisica
de la sociedad. Finalmente concluye, amparando la pretensién de la
actota, que se declare la inaplicacién sobte esta de la Resolucion N°
000619 de 1989 en lo que resulta disctiminatotia segin la parte motive de
esta providencia.
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Valoracion del caso

La primera instancia prescindié claramente de examinar las cuestiones dé
discriminacién. Le correspondié a la Corte Constitucional encauzir hacia dichos
términos la concesién de tatela. Al hacetlo constaté un tratamiento diferenciado,
enconttando desigualdad manifiesta en lo que atafie al trato aplicado a varones
y mujeres en la condicién de reclusién. A su vez, presté atencién a. que la
maternidad, condicién de difetencia, no se constituyera en fuente de
discriminacién, observando asi ¢l concepto establecido en la Convencién
Internacional contra Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.-

ARGENTINA:

Detecho de visita. Derecho a la integridad petsonal, a la proteccién de
Ia honra y de la dignidad y privacidad de la mujer: Exigencia de
revisiones vaginales a mujeres.

La sefiora X visitaba a su esposo, preso én la Circel de Encausados de Ia
Capital Federal, en compaiiia de su hija Y, de 13 afios. Ambas fueron sometidas
a revistones vaginales. En abril de 1989, la sefiora X.present un reciirso de
amparo solicitando que se pusiera fin a las revisiones que son una prictca
rutinaria sobre las mujeres que visttan la Unidad N° 1 del Servicio Penitenciatio
Federal. Agotadas las posibilidades internas con un fallo advétso en la:Suprema
Corte de Justicia, presentd una peticién a la Comision Interamericana dé
Derechos Humanos el 29 de diciembre de 1989, denunciando-al Estado
argentino haber violado la Convencién Americana sobte Détechos Humanos
y alegd que la prictica de revisiones vaginales lesiona Ia dignidad de las petsonas
sometidas a tal procedimiento (articulo11), que constiruye una medida de
caricter penal degradante que trasciende la persona del penado.o procesado
{articulo 5.3); y es, ademas, discriminatotia en perjuicio de las mujeres (atticulo
24) en relacién al articulo 1.1.

La parte peticionaria alegd que la inspeccién vaginal constituye un
tratamiento degradante que en este caso equivalié a4 una invasién de la
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intimidad y la integtidad fisica de X ¢ Y y una restriccién ilegitima del
derecho de proteccién de la familia. El Estado atgentino arguments que
la inspeccién vaginal es una medida preventiva que se compadece
razoniablemente con el propésito de mantener la seguridad de los reclusos
y del personal del Servicio Penitenciatio Federal.

La Comisién Interamericana, al elaborac su informe, determiné como
campo de anilisis, determinar cuiles son las obligaciones del Estado en lo
que 'se refiere a las disposiciones de la Convencién y cuales son las
limitaciones a los derechos que se pueden considetar permisibles.

Para ello, aplicé los siguientes criterios argumentales:

Sobre los limites a la antoridad del Estado para imponer restricciones sobre los derechos
protegidos por la Conencidn Americana, la Comisién apelé al critetio de la
Cotte Interamiericana de Derechos Hurnanos pot el cual, “el gjercicio-de
la autoridad piblica tiene unos limites que detivan de que los derechos
humanos son atributos inherentes a la dignidad humana, ¥y en consecuencia,
supetiores al poder del Estado.”

Sobre las restricciones: de los derechos de las personas, si bien se reconoce -ciettas
limitaciones inhetentes a los derechos de todas las personas que resultan
de:convivit en sociedad, el ardculo 32.2 de la Convencién Ameticana
dispone que los derechos sélo pueden estar liritados por los derechos de
los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democritica.” La Comisién encontré apoyo en
una opinién de la Corte Interamericana de los derechos Humanos, que
sefiald:
“A este respecto debe subtayarse que de ninguna manera podrian
invocarse el. “orden publico” o el “bien comin” como medios para
suptimir:un derecho garantizado por la Convencién o pata
desnaturalizarlo o ptivatlo de contenido real. Esos CONCEPLOs, eft CUanto
se invoquen como fundamento de limitaciones a los detechos humanos,

"% Yndicacién similar a la comeemplada en la Dectaracién Universal de Derechos Humanos,
articulo 29,
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deben ser objeto de una interpretacion estrictamente cefiida a las “justas
exigencias” de una “sociedad democratca™ que tenga en cuenta el
equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de
preservar €l objeto v fin de la Convencion.”

La Jurisprudencia de la Corte ha venido imponiendo requisitos de forma

y condiciones de fondo, ademas de la exigencia de legitimidad de los fines

que, con tales restricciones, pretenden alcanzarse:

1. Ser presctita por ley.

2. Ser necesaria para la seguridad de todos y guardar telacién con las
demandas justas de una sociedad democratica.

3. Suaplicacién debe ceiiirse a circunstancias especificas, set proporcional
y razonable.

La Comision estimé que las inspecciones vaginales eran un medio invasivo
que revestia intrusion sobre ¢l cuerpo de las mujeres; en consecuencia, no
podia quedar en manos de personal penitenciario y s6lo podia ser legitima
con la existencia de una orden judicial.

El.informe consideré que al realizar las inspecciones vaginales de:X e Y
violaton su derecho a la integridad fisica y moral (articulo 5 de la
Convencion) y violaron su derecho a la proteccién de 1a honra y la dignidad
(articulo 11 de la Convencidn).

Valoracion del caso

En este caso, mientras que las instancias nacionales encontraron vilidas las
exigencias de inspeccién vaginal sobre los cuetpos de las mujeres, rechazando
amparar las pretensiones de cese de dichas intervenciones; le-correspondié
ala Comisién Interamericana de Derechos Humanos encauzat en el andlisis
los requisitos y condiciones para intervenciones de esa naturaleza. La diferencia
corpotal por sexo fue tomada en cuenta caractetizando-la inspeccién
requerida a las mujeres como préctica corporal que revestia intrusion; la que

173



Bajo LA P DeERECROS SEXUALES, DERECHOS REPRODUCTIVOS Ginlia Tamayo

en consecuencia no podia ser manejada del modo que las autoridades
argentinas la venian realizando e imponiendo a las mujeres.

7.6. Aplicaciones del marco internacional de los derechos bumanos en la
promwocidn y proteccion de los derechos sexuales y los derechos

reproductivos

El marco internacional de derechos humanos no sélo se pone en juego a
través de casos que son conducidos a través de procedimientos ante las
instancias internas ¢ intetnacionales que tienen competencia pata
pronunciarse. Hay un amplio rango para la accién en el que pueden
participar (v es.importante que lo hagan) agentes de diversas disciplinas.
Aun dentro del dmbito de la administracion de justicia, hay dreas en las
que se requiere el concurso de profesionales de diferentes ramas. Por
ejemplo, muchos protocolos a base de los cuales se determinan hechos
tales como las agresiones sexuales, suelen mantener sesgos que
comprometen la posibilidad de que las victimas obtengan justicia.

A continuacidn presentamos, sin pretender hacer una relacién exhaustiva,
algunas aplicaciones de especial relevancia:

* Formulacién € impulso de propuestas normativas. Argumentacién
sustentatotia.

* Desarrollo de recursos internos (administrativos, judiciales y de otra
indole) y uso de procedimientos y mecanismos establecidos por los
sisternas intetnacionales de promocién y proteccién de los derechos
humanos ante leyes, politicas y practicas contrarias a los derechos
sexuales y los derechos reproductivos.

* Formulacién y ejecucién de planes, programas y proyectos en
consistencia con estandares internacionales de derechos humanos.

* Educacién publica. Informar sobre los contenidos de los derechos
humanos y medios para su proteccién. Esclarecer sobre sus alcances.
Difundir-las observaciones y recomendaciones de las instancias que
vigilan los tratados. Dar a conocer decisiones relativas a la proteccién
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de derechos humanos en las esferas de sexualidad y la'reproduccién.
Entrenamiento para el cambio de actitudes en prestatarios de servicios
de salud sexual y reproductiva.

Desarrollo de capacidades ciudadanas por parte de personas usuarias
de servicios de salud reproductiva. '

Formulacién de indicadores de derechos humanos para el monitoreo
de planes, programas y proyectos.

Desarrollo de buenas pricticas en la prestacion de setvicios de salud
reproductiva.

Tratamiento comunicacional sobre cuestiones relativas a la sexualidad
y la teproduccion.

Elaboracion de protocolos én la atencién de salud, para la atencion de
denuncias sobre violencia fisica, psicolgica y sexual o para la prictica
médico forense.

Formulacién de contenidos curriculares en los: diferentes niveles
educativos.

Produccién de informacién y documentacién de situaciones que puedan
constituir violaciones de derechos humanos en las esferas de la
sexualidad y la reproduccion.
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REFLEXION FINAL

La linea avanzada para la proteccion de los derechos sexuales y los detechos
reproductivos muestra caminos atgumentales, formulaciones teéricas y
pautas de actuacién.en donde podemos reconocer el influjo ejercido pot
la acci6n organizada de quienes emprendieron el desafio de hacer ceder Ia
adversidad que impedia a las personas coducir sus vidas sobre esferas tan
decisivas.

Los rumbos a seguir contemplan desafios que no pueden prescindir de
una reflexién ‘cuidadosa, no sélo para esclatecer zonas de controversia y
trazar pricticas politicas al respecto, sino para sostener e incrementar las
capacidades que hicieron posible incidir y transformat las concepciones y
condiciones que:impedian o debilitaban.la proteccién de los derechos
humanos en las esfetas de la sexualidad y la reproduccion.

El feminismo, al igual que los movimientos por los derechos de gays,
lesbianas y otras minorias sexuales, enfrenta tetos delicados pata continuar
influyendo en la construccién de entornos democriticos en donde cobren
vida los derechos sexuales y los derechos reproductivos. Los que hoy son
reconocidos como derechos fundamentales por diversos Estados, hasta
hace poco resultaban pretensiones innombrables. Esta constatacién de
avance puede suscitar diversos posicionamientos. Hay quienes encontrarin
que lo logrado es la prueba de la capacidad de la accién otganizada y
buscarin que ésta se sostenga y extienda. Otros petcibitin lo conquistado
comb un area de conocimiento de caricter utilitario, donde la expresién
organizada puede incluso resultarles incémoda en ciertas ocasiones,

Advertir modelos explicativos sobre c6mo la realidad cede o como se
desenvuelvey puede ser un ejercicio que concluya en una férmula bumpty-
dumptyana, donde la paradoja y la contradiccién detiven en tornio a la
indagacién sobre quién tene el poder.

Nada nos indica que ese lugar comvin no sea cierto, peto tampoco suena
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convincente que los seres humanos renunciemos a entablar.didlogos
persuasivos, en donde resulie posible la construccién de entornos politicos
democraticos y convivencias mis humanas.

En los tiempos que corren, hay paises y realidades locales en donde abogar
port los derechos sexuales y los detechos reproductivos, hasta los mas
clementales, puede ser motivo de persecucién y suscitar especial adversidad.
Incluso ahi donde se observan mayores avances en su proteccion, puede
que aun diste mucho de ser una experiencia efectiva y extendida de goce
de derechos y disfrute de libertades para todos y todas, Puede que ciertos
lugates hayan retornado a dempos sombrios y sus gobernantes desprecien
los. detechos humanos, haciendo de las esferas de la sexualidad y-la
reproduccién, uno de sus terrenos privilegiados de control, dominio y
tepresion en sus sociedades. La realidad nos muestra un hotizonte de
desafios en un mundo complejo en donde todos los procesos se
interconectan. Por ello mismo, mas que nunca se hace ineludible enlazar
los esfuerzos necesarios para actuar tanto en lo que concierne a nuestro
entotno inmediato como para respondet sobre lo que ocurre en otras
realidades.

Hay matetias sobre las cuales ciertos intereses han creado zonas de
controversia. También podemos reconocer cuestiones de especial
complejidad donde no hay respuestas claras. Preguntarnos por los rumbos
a emprender al respecto, impone debates reflexionados que tomen en
cuenta los diversos puntos de vista, en patticular, los de aquellos y aquellas
sobre los que dichas cuestiones tienen mayores impactos. Siempre prestando
atencion y cuidando la linea avanzada en materia de derechos humanos.
Ante los nuevos y antiguos fanatismos que acechan la linea construida en
torno a los derechos sexuales y los derechos reproductivos, debemos
responder con practicas politicas que sostengan los derechos humanos
como un horizonte ético en donde no caben calculos ni intereses
subalternos. A su vez es preciso mantener viva la razén emancipatoria que
nos mueve y que pot tanto trasciende el punto limite que nos quieran
imponer y los arreglos a los que puedan invitarnos. El movimiento feminista
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contemporaneo y el movimiento gay y lésbico, se forjaron en consideraciéon
de. que.nuestra :realidad sélo cambiaria si contibamos con nosotros y
nosotras mismas como fuerza e inspiracién. Asi cobraron forma los
detechos sexuales y los derechos reproductivos, como este libro ha querido
poner de manifiesto.

Junto a la-accién y a la reflexién, hay un espacio, sin duda decisivo, donde
se juegan nuestros derechos y libertades. Como ya la histotia lo ha puesto
tantas veces en evidencia, hace falta que se extienda en quienes habitan esta
realidad, un sentimiento mds fuerte que el miedo, la resignacién y la
adaptacién atlo dado. Es preciso sentit “bajo la piel” esos derechos y
libertades que teclamamos por ser humanos. Hace falta soltatle el cabello
a nuestros déseos, reconciliarnos con nuestros cuerpos y advertir en nuestra
sexualidad 1o ya el territorio de los tabiies innombrables, ios dogmas
inexplicables o las prescripciones en nombre de la ciencia 2 cargo de una
casta de iniciados, sino una dimensién en la que cada ser humano crece y
crea suhistoria.
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ANEXO 1: DERECHOS HUMANOS EN LAS ESFERAS
DE LA SEXUALIDAD Y LA REPRODUCCION

(De acuerdo con los derechos humanos reconocidos en los
principales cuerpos normativos del derecho internacional de
derechos humanos)

1. Derecho a la igualdad/prohibicién de discriminacién

1a DUDH afirmé que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion; sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualguier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién.! Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccidn de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra
toda discriminacién que infrinja la DUDH y contra toda provocacién a
tal discriminacién.?

La Declaracion Americana declaré que todos son iguales ante la ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracién sin distincion
de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

El PDCP en los articulo 2 (1), 3, 20 (2), 23 (4) y 26 teafirma el principio
de igualdad y la prohibicién de discriminacién. La Convencidén Americana
hace lo propio en los ardculos 1 (1) (2), 13 (5), 17 (4) y 24. El Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales incluye el principio de igualdad
entre hombres y mujeres en el goce de los derechos reconocidos por el
Pacto en el articulo 3. El Protocolo de San Salvador en matetia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales incluye igualmente en el atticulo 3 la
obligacién de no discriminacién en los siguientes téeminos:

b Asticulo 2 (1)

2 Articulo 7 de la DUDH.

188



Ginlia. Tamayo

“Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen. a
garantizar-el ejercicio de los ‘derechos. que .en €l se;enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza,colot, sexo, idioma, religién;
opiniones politicas 0.de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Entre los principales cuerpos dirigidos ala eliminacion dela discriminacién
destacan la Convencién Internacional para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial y la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.. Los Estados Partes
de la, Convencidn contra la djs;:tirninacién_ﬁcial s¢ comprometen a eliminar
la discriminacién racial en todas su formas y garantizar el derecho de
todas las personas sin distincion de raza, color, u origen nacional o étnico
a la igualdad ante la ley, y al disfrute del derecho a la seguridad personal y,
a la proteccién del estado. contra toda violencia o dafio cotporal, sea
infligido por funcionarios gubernamentales o por cualquier individuo, grupo
o institucion.” Igualmente, los Estados Partes se comprometen a garantizar
igual acceso a servicios piblicos, el derecho ala salpd piblicayala a_sqncjdq
médica.! La CEDAW establecié que la expresién “‘discriminacién contra
la mujer” denotari “toda distincién, exclusién o restriccién basaida enel
feconocimiento, goce o ejercicio por la mujet, independientemente cl_t‘e su
estado civil, sobre la base la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales”.® La definicién cubre:® todo
trato diferenciado por razén de sexo. que ponga a la mujer en desventaja;
sea de manera intencional o -no intenional, que impida ¢l reconocimiento, por

* Articulo 5 (b) de la Convencién para fa Eliminacién de Todas las Formas de Disceiminacién
Racial.

* Articule 5 (¢} (iv) de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial,

$ Articulo 1.

* Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la Condicidn de la
Mujer en las Américas, op. cit p. 5.
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toda ha sociedad, de los derechos de la mujer en las esferas piblica y privada,
o que impida ala mujer el ejercicio de sus derechos. Como obligacién elemental,
Ia Convencién de la Mujer impone 2 los estados
“abstenerse de incutrir en todo acto o practica de discriminacién contrala
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion™.’
Igualmente, y bajo la exigencia de seguir por fodos los medios y sin dilaciones una
politica’encaminada a eliminar la discriminacién contra la muier, los Estados
Partes s¢ comprometen a “adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro
carictet con las sanciones cotrespondientes que prohiban toda discriminacién
contra la mujér™® y “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, -usos y prcticas que
constituyan discriminacién contra la mujer”.? Ignalmente, la Convencién define
como no discriminatotias las medidas especiales de caricter temporal
encarninadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
(discominacion inversa)™® y aquellas dirigidas a proteger la maternidad.” En el
caso de las medidas especiales de caricter temporal, la Convencién indica que
de ning'in modo su adopcion
“entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
o Sepa'tadas; -estas medidas cesafin cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato™.'? Sobre discriminacién y
planificacién familiar hay cuatro provisiones sustanciales de Ja Convencién
que tratan al respecto.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujet, establece que el derecho de toda mujer 2 una
vida libre de violencia, incluye, entre otros, el derechos de la mujer a ser

7 Articdlo 2 (d).
3 Articulo 2 (b).
9 Articulo 2 (§).
¥ Articulo 4.1

" Articulo 4.2.
2 Asticalo 4.1.
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libre de toda forma de discriminacién.” Para la adopcién de medidas
que los estados deben adoptar de conformidad con las obligaciones
contraidas a través de la CIPSEVM, deben tener especialmente en cuenta
la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en
tazén, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer cuando
esta en condicidén socioecondmica desfavorable. La Declaracién sobre
la Violencia contra la Mujer afirma “la urgente necesidad de una aplicacién
universal a la mujer de los derechos y principios relativos a la igualdad,
seguridad, libertad, integridad y dignidad de todos los seres humanos.”

El Convenio OIT No.169 Sobre Pueblos Indigenas es igualmente un
valioso instrumento para proteger los derechos de esos pueblos y de los
sujetos que pertenecen a aquellos, garantizar el tespeto a su integridad y
combatir la discriminacién contra su poblacién. De acuerdo al articulo 2
(1) Los gobiternos deberan asumir la responsabilidad de desarroliar, con
la participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada‘y
sistemnatica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar
el respeto a su integridad. Dicha accién deber incluir medidas:
“a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional
ototga a los demis miembros de la poblacién;
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econbémicos y culrurales de esos pueblos, respetando su identidad social
y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias sociceconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demés miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.”"*

' Articulo 6 {a) CIPSEVICM.
" Articulo 9 de la CIPSEVCM.

'* Articulo 2 (2) del Convenio 169 OIT.
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Los pueblos indigenas deberan gozar plenamente de los derechos humanos
y libertadés fundamentales, sin obstiaculos ni discriminacién. Las
disposiciones del Convenio de la OIT se aplican sin discriminacion a los
hombres y mujeres de esos pueblos.'* No deberd emplearse ninguna forma
de fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, inchiidos los derechos que
contiene el Convenio.”” Cada vez que se prevean medidas legislativas. o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, los gobiernos
deberin consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas'®
Los pueblos interesados deberin tener el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras
que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas dichos
pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.” El mejoramiento de las condiciones de vida y
de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con
su participaciéon y cooperacion, debera ser prioritatio en los planes de
desarrollo econémico-global de las regiones donde habitan.®® Los
gobiernos deben velar porque se efectien estudios, en cooperacién con
los pueblos. interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de esos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

' Acticalo 3 (1) del Convenio 169 OIT.
" Articulo 3 (2) del Convenio 169 OFT.
' Articulo 6 (1) {a) del Convenio 169 OIT.
® A.tu’culc; 7 (1) del Convenio 169 OIT.

- B Articule 7 {2} del Convenic 169 OIT.
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actividades mencionadas.?’ Los pueblos intetesados deberin tener
proteccién contra la violacién de sus derechos, y poder iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus
Organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales
derechos. Deberin tomarse medidas para garantizar que. Jos.miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitindoles, si fuese necesario, intérpretes u otros
medios eficaces.” Los gobietnos deberan velar porque se pongan a
disposicién de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o
proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y
prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de
que puedan gozar del maximo nivel posible de saludifisica y mental.®
Los servicios de salud deberin organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberin planearse y.administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
econémicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.®

La Conferencia de El Cairo sefialé en el Capitulo VI del Programa de

Accibn, entre las medidas, que
“Los gobiernos y otras instituciones importantes de la sociedad deben
reconocer la perspectiva singular de las poblaciones indigenas en materia
de poblacién y desarrollo, y-en consulta con los indigenas-y en
colaboracién con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas, deben atender sus necesidades
concretas, incluidas las relativas a [a atencion primaria de la salud y alos
servicios de atencion de la salud reproductiva. Deben eliminarse todas
las violaciones y discriminaciones en materia de derechos humanos,
especialmente todas las formas de coercion”.

2 Articalo 7 (3) del Convenio 169 OIT.
2 Ardeulo 12 del Coavenio OIT 169,
B Articulo 25 (1) del Convenio 165 QIT.

H Articulo 25 {2) del Convenio 169 OIT.
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En cuanto a discriminacion pot sexo, deben tenerse presentes los siguientes
docimentos de las Conferencias de Naciones Unidas: la Declaracién de
Viena (1993).y el Programa de Accién del Caito (1994). El parrafo 18 de
la Declaracién de Viena establecié que
“Los detechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos universales. La plena participacion,
en condiciones.de igualdad de la mujer en la vida politica, civil, econémica
social'y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo
son objetivos prioritarios de la comunidad internacio

El'Principio 1 .del Programa de Accién de El Cairo (1994) enuncié que
“Todos los sefes. humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Toda persona tiene los derechos ylas libertades proclamados enla Declaracién
Universal de Derechos Humanos, sin distincién alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién; opinién puiblica o de otra indole, origen nacional,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

Y el Principio 4

“[...] Los derechos humanos de la mujer y de las nifias y adolescentes
son parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacién de la mujer, en condiciones de
igualdad, en la vida civil, cultural, econdmica, politica y social a nivel
nacional, regional e internacional y la erradicacién de todas las formas
de discriminacién por motivo de sexo son objetivos prioritarios de la
comunidad intetnacional.”

LaPlataforma de Accién Mundial sobre la Mujer (1995) en el patrafo
214 expreso
“La igualdad de detechos de la mujer y el hombre se menciona
explicitamente en el Preambulo de la Carta de Naciones Unidas.
En todos los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos se incluye el sexo entre los motivos por los cuales se
prohibe a los Estados toda discriminacion”.
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Igualmente, frente a costumbres que discriminan a la mujer, la Convencion

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Disctiminacidén contra

la Mujer en su articulo 2, establecié que
“Los Estados partes {..] se comprometen a: (f) adoptar todas las
medidas adecuadas, incluso de caricter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y pricticas que constituyan
discriminacién contra la mujer” y en su articulo 5, dispuso que los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas.para: (a)
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios ylas
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de. inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres

(.17,

La Recomendacion General 3 (Sexta Sesion, 1987) del Comiré monitor
de la Convencién sobre la Elimnacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la mujer observé la existencia de concepciones
estereotipadas sobre la mujer, debido a factores socio-culturales que
perpetian la discriminacién basada en el sexo yurgié a los estados a
desarrollar programas a nivel educativo e informativo que
contribuyeran a eliminar prejuicios y practicas que impiden la plena
aplicacién del principio de igualdad social de las mujeres.

Por su parte la Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia,
establecié en su articulo 24.3 que “Los Estados Partes adoptarin todas
las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las pricticas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios”.

La Declaractén de Viena en el parrafo 18, sefialé:
“La violencia y todas las formas de acoso .y explotacién sexuales, en
particular las detivadas de prejuicios culturales y de Ia trata internacional
de personas, son incompatibles con la dignidad y valia de la persona
humana y deben ser eliminadas []”
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En su péarrafo 38, indicé que
“La Conferencia Mundial de Derechos Humanos subraya en especial
la importancia de Ja labor destinada a erradicar cualesquiera conflicto
que pueda. surgir entre los derechos de la mujer y las consecuencias
perjudiciales de ciertas pricticas tradicionales o costumbres, de prejuicios
culturales y del extremismo religioso [...]”

A continuacién, el parrafo 49 incluyé “La Conferencia insta a los Estados
a que deroguen leyes y reglamentos en vigor y a que eliminan costumbres
y practicas que sean discriminatotias y perjudiciales para las nifias”.

E! Programa de Accién de El Cairo, en el parrafo 5.5, planted que “Se
deberian adoptar y aplicar medidas para eliminar los matrimonios entre.
menores y la mutilacién genital femenina.” Por su parte, la Plataforma de
Beijing en el parrafo 224 declaré que “Es menester prohibir y eliminar
todo aspecto nocivo de ‘ciertas pricticas tradicionales, habituales o
modetnas que violan los derechos de la mujer”.

2. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia

El-articulo 1 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la Violencia
Contra la Mujer; define como violencia contra la mujer 2
“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
' tcnga o pueda tener como resultado un dadio o sufrimiento, fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, inclustve las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida piiblica o privada.”

La Convenci6n Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer (CIPSEVM), en el articulo 2 sefiala que se entendera que
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica “(b) que
tenga lugar [..] en las instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro ugar” y “(c) que sea perpetrada o tolerada por el estado o sus
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agentes, dondequiera que ocurra”, La CIPSEVM protege el detecho de la

mujer a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito piblico como en el

privado® De acuerdo con el articulo 4
“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccidn de todos los derechos humanos a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos™.

Estos derechos comprenden, entre ottos:

a) el derecho a que se respete su vida

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral

©) el derecho a la libertad 'y a la seguridad personales

Son deberes de los Estados Partes:

a) Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién.

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
l2 violencia contra la mujer.

La primera vez que la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer, abordé la,violencia contra

la mujer fue en 1989 a través de la Recomendacién General 12,

recomendando a los Estados Partes incluit en sus informes periédicos

al Comité, informacién acerca de:

¢ Lalegislacion vigente para proteger a las mujeres de todas las formas
de violencia cotidiana (incluyendo violencia sexual, abusos dentro
de la familia, asedio sexual laboral, etc.).

* Otras medidas adoptadas para erradicar tal violencia.

¢ La existencia de servicios de apoyo para las mujeres .victimas de
agresiones o abusos.

* Datos estadisticos sobre la.incidencia de toda clase;de violencia
contra las mujeres o sobre las mujeres que son victimas de violencia.

 Articulo 3,
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La Recomendacion-19 (Décimo Primera Sesién, 1992) declard que la
violencia basada en el género es una forma de discriminacién que
seriamente inhibe la capacidad de las mujeres para disfrutar sus detrechos
y libertades sobre la base de la igualdad con el varén. Por tanto, Ia definicién
de discritninacién de la que trata el articulo 1 de la Convencién incluye la
violencia basada en el género, la cual fue definida como aquella violencia
dirigida contra las mujeres por ser tales o que afecta 2 las mujeres
despropotcionadamente. Igualmente, precisa que los estados pueden ser
responsables por los actos petpetrados por los particulares si faltan al
deber de actuar con la debida diligencia en prevenir las violaciones 2 los
dexechos, en investigar y castigar los actos de violencia, o en garantizar
compensaciones a las victimas.

Asi mismo, la Recomendacién General 19 considerd como recomendaciones

especificas las signientes:

a) Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas y efectivas para
superar todas las formas de violencia basada en el géneto, ocurran en el
4mbito piiblico o privado.

'b) Los Estados partes deben asegurar que las leyes contra la violencia familiar
y la violencia sexual y otras formas de violencia basadas en el género, den
proteccién adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y
dignidad. Servicios de proteccion y apoyo deben ser provistos a las
victimas: Esencial para la efectiva implementacién de la Convencién es
capacitar en género alos agéntcs priblicos encargados de aplicar las leyes.

¢} Los Estados partes deben alentat la compilacién de estadisticas y el estudio
sobre la ektensién, causas y consecuencias de la violencia, y sobre Ia

" efectividad de las medidas para prevenirla y tratatla.

d) Deben tomarse medidas efectivas para asegurar que los medios de
comunicacion respeten y promuevan ¢l respeto por las mujeres.

¢) Los'Estados Partes deben idendficar en sus repories la naturaleza y
extension de actitudes, costumbres y pricticas que perpetian la violencia
contra las mujeres y los tipos de violencia que resultan. Deben informar
sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia y el efecto
de estas medidas.
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h)

Deben tomarse medidas efectivas para superar estas actitudes y pricticas.
Los Estados deben introducir programas de educacién e informacién
publica que contribuyan a eliminar los prejuicios (Recomendacién
General 3 de 1987).

Medidas especificas a nivel preventivo y punitivo son necesatias pata
erradicar el trafico y la explotacién sexual.

Los Estados Partes deben describir, en sus informes sobre todos estos
problemas, las medidas adoptadas, incluyendo las provisiones penales,
medidas preventivas y de rehabilitacién para proteger a las mujeres
atrapadas en prostitucién o sometidas a trifico y otras formas de
explotacién sexual. La efectividad de tales medidas debe ser descrita.
Deben proveerse procedimientos y remedios efectivos, incluida
compensacion.

Los Estados Partes deberan incluir informacién sobre asedio sexual y
otras formas de violencia o coercién en el espacio laboral.

Los Estados Partes deben establecer o apoyar servicios para las victimas
de violencia familiar, violacién, ataques sexuales y otras formas de
violencia basada en el género, incluidos refugjos, trabajadores de salud
especialmente entrenados, servicios de rehabilitacién y consejeria.

Los Estados Partes deben tomar en cuenta la recomendacién sobre
circuncision femenina (Recomendacion General 14) al informar sobre
temas relativos al derecho a la salud.

m) Los Estados Partes deben asegurar medidas que prevengan la coercién

P

en la esfera reproductiva y deben asegurar que las: mujeres no sean
forzadas a buscar procedimientos médicos inseguros como el aborto
ilegal por ausencia de servicios apropiados para controlar su fecandidad.
Los Estados Partes en sus informes deben sefialar la extension de
estos problemas ¢ indicar las medidas tomadas y sus efectos.
Los Estados Partes deben asegurar que los servicios para las vicimas
de violencia sean accesibles a las mujeres rurales y dotar de servicios
especiales en los casos de comunidades aisladas.
En el caso de trabajadoras domésticas deben adoptarsé medidas para
protegerlas de la violencia, incluiido entrenamiento y oporiunidades
laborales y el monitoteo de las condiciones laborales.
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9 Los Estados Partes deben informar sobre los riesgos a los que
- estan expuestas las mujeres rurales, la extension y naturaleza de la
violencia y abusos a los que se encuentran sometidas, sus necesidades
de acceso a servicios de apoyo y otros servicios y sobre la efectividad

de las medidas para superar la violencia.

) Enlo que respecta a la violencia familiar se deben incluir las siguieates
medidas: (1) Sanciones penales cuando resulte necesario y soluciones
civiles en casos de violencia doméstica.

(@) Remover de la legislacién la nocién de defensa del honor en los
casos- de agresiones o asesinatos a un miembro femenino de la
familia.

()Servicios para garantizar la seguridad de las victimas de violencia
familiar, incluidos, refugios y programas de consejeria y
rehabilitacién.

(iv)Programas de rehabilitacién a aquellos que cometen actos de
. -violencia doméstica.

(v) Servicios de apoyo a las familias en las que haya ocurrido incesto o
abuso sexual.

s} Los Estados Partes deben informar sobre la extensién de la violencia
doméstica y el abuso sexual y sobre las medidas preventivas,
punitivas y remedios adoptados.

9 Los Estados Partes deben adoptar todas las medidas legales y otras
que sean necesarias para brindar proteccién efectiva a las mujeres
contra violencia basada en el género, incluyendo, inter alia:

() Medidas legales efectivas, incluidas sanciones penales, remedios de corte
civil, provisiones compensatotias pata proteger 4 las mujeres contra la
violencia, lo que incluye, infer alia, a la violencia y el abuso dentro de Ia
familia, agresiones sexuales y asedio sexual en el espacio laboral.

(1} Medidas preventivas, incluidos programas de educacién e
informacién publica para modificar actitudes relativas a toles y
estatus de hombres y mujeres,

(i) Medidas de proteccién, que incluyen refugios servicios de apoyo,
consejeria y rehabilitacion a mujeres que son victimas de violencia o
se encuentran en riesgo de violencia.
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(w Los Estados Partes deben informar sobre todas las formas- de
violencia basada en el género, proveer de todos los datos disponibles
sobre la incidencia de cada una de las formas de violencia y sobre
los efectos sobre las victimas.

() Los informes de los Estados Partes deben incluir informacién sobre
las medidas adoptadas para erradicar la violencia de género y sobre
la efectividad de tales medidas.

3. Derecho a la vida y a sobrevivir

Reconocido por la Declaracién Universal de Derechos Humanos,™ y
diversos instrumenios internacionales como ¢l Picto de Derechos
Civiles y Politicos,” la Convencién Americana,? 'y laiConvencién
Interameticana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.” El Programa de El Cairo reafitmé en,el Principio 1 el
derecho a la vida; e incluyé compromisos de los gobiernos para reducir
la mortalidad materna, dimensién sobre la que se observaban niveles
no solo alarmantes, sino que en varios paises no se advertian tendencias
de reduccién sustancial en las tasas.

* Ardeulo 3 “Todo, individuo tene derecho a la vida, a la libestad ¥ la seguridad de su
persona”. '

¥ Asticulo 6.1 “El derecho a la vida es inherente a la persona humana.™
% Agticulo 4.1. “Toda persona tiene derecho a que sc respete su vida Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partic del momento de la concepeién. Nadie puede ser

privado de la vida atbitratiamente™.

 Ardculo 4 (a).
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4. Derecho a la libertad, integridad y seguridad personal. Derecho
de toda persona a no ser sometida a torturas u otros tratos o penas
crueles, inbumanos o degradantes

El articulo 3 de la DUDH establecié que “todo individuo tiene derecho a
la ¥ida, a la libertad y a las seguridad de su persona”. En los diversos
instrumentos internacionales se elabotan enunciados de libertad aplicados
a las distintas esferas de la experiencia humana ¥

El derecho a la integridad personal y seguridad personal, y el derecho de
‘toda petsona a no ser sometida 2 torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos 6 degradantes, estin consagrados en los principales
instrumentos de los sistemas universal ¢ interamericano de detrechos
humanos: la DUDH (articulos 3 y 5), la Declaracién Americana (art. I), el
PDCP (art.7 y 9) y s Convencién Americana (articulos 5y 7). La CIPSEVM
los incluye en el articulo 4 literales b, c y d.

La Convencién de los Derechos del Nifio y la Nifia, en su articulo
37 establece que los Estados velaran por que “a) Ningin nifio sea
sometido a torturas, ni a otro tratos. o penas crueles, inhumanos o
degradantes.”

5. Derecho a decidir en materia teproductiva

La CEDAW, en su articulo 16.1, establecié que
“Los Estados Partes [...] asegurarin en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres [...]. (€) Los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso 2 la informacién, la educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos.”

* Asi, en los instromentos de derechos humanos se encontrarin enunciados sobre libertad
religiosa, libertad de expresion, libertad de movimiento, libertad para contrzer matrimonio,
etc,
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La CIPD se pronuncié en el siguiente sentido en relacién con el derecho

a decidir en materia reproductiva:
“Todas las patejas y todas las personas tenen el derecho fundamental
de decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de sus
hijos y de disponer de la informacidn, la educacién y los medios
necesatios para poder hacerlo [Principio 8]. [...] El principio de la libre
eleccion basada en una buena informacién es indispensable para el
éxito a largo plazo de los programas de planificacién de la familia. No
puede haber ninguna forma de coaccidn. En todas las sociedades hay
numerosos incentivos € impedimentos sociales y econémicos que
influyen en las decisiones sobre la procreacién y el namero dé hijos. En~
este siglo muchos gobiernos han ensayado el uso de sistemas de
incentivos y desincentvos a fin de disminuir o elevar la fecundidad. La
mayoria de esos sistemas apenas han repercutido en la fecundidad y en
algunos casos han sido contraproducentes”.™

“Se insta a los gobiernos, a todos los niveles, a que implanten sisternas
de supervisién y evaluacién de servicios orientados. hacia ¢l usuario,
con mitas a detectar, prevenir y controlar abusos por parte delos
directores y proveedores de los servicios de planificacion de la familia
y a asegurar el mejoramiento constante.de la calidad de los servicios.
Con este fin, los gobiernos deberian garantizar la conformidad con
los derechos humanos y la observancia de las normas éticas y
profesionales en la prestacion de los servicios de planificacion de la
familia y otros servicios conexos de satud reproductiva con el fin de
asegurar el consentimiento responsable, voluntatio e informado y
también con respecto a la prestacién de los servicios.”

El Programa de Accién de El Cairo (parr. 7.12) y la PAM de Beijing, parr
106 (g) (h), 107 (€) afirmaron que el principio de consentimiento libre ¢
informado es esencial para el éxito a largo plazo de los programas de

* Pirr. 7.12 de la CIPD.

*2 Pary, 717 de [a CIPD.
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planificacién familiar, instando a dejar fuera toda forma de coercién ¥
violencia.

En 1995, el Comité Monitor de la Convencién de la Mujer acordé usar el
Programa'de Accién de El Cairo en el desarrollo de estindares de
desempefio a fin de determinar silos estados cumplen con sus obligaciones
bajo el articulo 12 'de la Convencién.®

La Recomendacion General 21 (Décimo Tercera Sesidn, 1994) abordé lo
concerniente a la igualdad en el matamonio y en las relaciones familiares
(art.16 [1] [e}-de la Convencién de la.Mujer). Tomando atencién de que
algunos reportes revelan pricticas coercitivas que tienen setias consecuencias
para:las mujeres, tales como embatazos forzados, abortos o esterilizacién,
la Recomendaci6n General 21 planteé que las decisiones de tener hijos o
no, bajo ninguna circunstancia pueden ser limitadas porel esposo o pareja,
familiar o gobierno. A fin de tomar una decision informada acerca de
métodos anticonceptivos seguros y disponibles, lzs majeres deben contar con
informacion sobre éstos y sobre su uso, debiendo garantizarse aceso a educacion sexual
J Servicios de planificacion familiar de acuerdo al articulo 10 (b} de la Convencion.

La Plataforma de Accién Mundial de Beifing ; en el parrafo 223, establecié
que ‘La Cuarta Conferencia sobte la Mujer reafirma que los derechos a la
procreacién se basan en decidir libre y tesponsablemente el ntimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el momento en que desean tener
hijos; y a disponer de la informacién de los medios necesarios para elio”.

6. Derecho a la educacién y a la informacién
La CEDAW, en su articulo 10, sefialé que

“Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas para
eliminar la disctiminacién contra la mujer a fin de asegurar la igualdad

# Unitéd Nations, Report of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (14th Session) A/50/38, 31 de mayo de 1995.
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de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular
para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres .y mujeres:

- (h) acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
Ia salud y el bienestar de la familia, incluidos la informacién y el
asesoramiento sobre la planificacién de la familia®.

El Programa de Accién de El Cairo y la Plataforma-de Beijing urgen a los
gobietnos a que brinden programas de educacién sexual y salud
reproductiva a los y las adolescentes, en forma comprensible y al alcance
de los j6venes, y proveer consejeria en materia anticonceptiva y servicios,
incluidos los relativos a enfermedades de transmisién sexual.*

7. Derecho a la salud

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25 sefiala que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado. que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacidn, el vestido, la vivienda la asistencia médica y los setvicios
sociales necesarios [...]”.

El PDESC, establecié en el articulo 12:
“1. Los Estados Parte en el presente pacto reconocen el derecho de
todas las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental. :
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes- en el
Pacto a fin de asegurar Ix plena efectividad de este derecho, figuran las
necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infaniil, v el
sano desarrotlo-de los nifios.
b) El mejoramiento en todos sus aspecto de la higiene del trabajo y del
medio ambiente.

* CIPD, pitr. 7.47; GCMM parr 74, 83 (k), 267.
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©)7La prevencién y el watamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas; profesionales y de otra indole, y I lucha contra ellas,

d} La creacién de condiciones que aseguten a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad.

La CEDAW, en el articulo 12, numeral 1 establecié que
-“Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas para
eliminar Ia disctiminacién contra las mujetes en la esfera de la atencién
meédica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se
refieren a la planificacién de la familia.”

El Comité de Ia Convencién concluys en 1999 la Recomendacién General
24 en relacién con la salud. Entre los estindares incluidos destacan:

Los Estados Partes deben informar sobre su legislacién, planes y politicas en
salud, con datos desagregados por séxo sobre la incidencia y severidad de las
enfermedades y condiciones adversas a la salud y nutricién de las mujeres y
sobre la disponibilidad, asi como costo-efectividad de las medidas preventivas
y-curativas. Los Estados deben demostrat que sus leyes, planes y politicas se
han basado en estudios éticos y cientificos y valorando las necesidades de las
mujeres y su estado de salud en el pais, y tomando en cuenta sus vagdaciones
comunitagias y regionales o pricticas basadas en la religién, tradicién o culoura.®

Se consideran inapropiadas aquellas medidas para eliminat la discriminacién
contra las mujeres en las cuales el sistema de salud carece de servicios para
prevenir, detectar y tratar enfermedades especificas a las mujeres. Es
disctiminatotio que un Estado legalmente rechace proveer ciertos servicios
de salud reproductiva pata las mujeres. En caso de que los proveedores
rechacen realizar dichos procedimientos basados en objecién de conciencia,
deben introducirse medidas para asegurar que las mujeres sean referidas a
ptoveedores alternativos de salud.*

* Pirr. 9 de la Recomendacién General 24,

% Parr. 11 de la Recomendacién General 24.
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Los Estados Partes deben informat sobre su comprension respecto de
¢6mo las politicas y medidas sobre atencion de la salud responden a los
derechos a la salud de las mujeres desde una perspectiva de las necesidades
e intereses de las mujeres y cémo tratan factores diferenciados.”” Al respecto,
la Recomendacién General 24 aborda lo concerniente al respeto por el
derecho a la confidencialidad de los pacientes.®

El parrafo 13 de la Recomendacién General 24, establece como estindar
que es deber de los Estados asegurar.acceso a servicios de atencidn de la
salud, donde la informacién y la educacién implica las obligaciones de
respetar, proteger y realizar los derechos de la mujer a la atencion de la
salud. Los Estados deben asegurar que la legislacion, 1a accién ejecutiva y
las politicas camplan con estas tres obligaciones. Deben poner en marcha
un sistema que asegure accion judicial efectiva. El incumplimiento de ello
viola el articulo 12 de la Convencién sobre la Mujer.”

El parrafo 14 de la Recomendacion General 24 es destacable por captar
el contenido de la obligacion de respetar por parte de los Estados el
derecho de las mujeres a la salud. Los Estados Partes no pueden restringir
el acceso de las mujeres a servicios de salud o clinicas que proveen estos
servicios, en razén de que no cuentan con autorizaciones de maridos,
padres, parejas o autoridades de salud, no ser casadas, o por que son
mujeres. Otra barrera al acceso de las mujeres a servicios apropiados de
atencion de la salud son las leyes que criminalizan procedimientos médicos
s6lo necesitados por mujeres y que sancionan a las mujeres que se realizan
estos procedimientos.

El parrafo 15 de 1a Recomendacién General 24 precisa los contenidos de
la obligacién de los Estados Partes de proteger el derecho a la salud. Asi,

7 Pirr, 12 de la Recomendacion General 24,
* Part. 12 {d) de la Recomendacién General 24.

* Parr. 13 de la Recomendacién General 24.
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incluye Ia obligacién de prevenir e imponer sanciones por violaciones a
los derechos de derechos humanos por patte de personas o organizaciones
privadas. La obligacion de proteger incluye:

a) Adoptar y hacer cumplir efectivamente leyes y politicas que incluyan
protocolos de cuidado de la salud y procedimientos hospitalarios para
hacer frente a la violencia contra la mujer y abuso contra nifias, y para
proveer servicios de salud apropiados.

b) Entrenamiento género-sensible que capacite a los trabajadores de la
salud para detectar y manejar las consecuencias sobte la salud de la
violencia basada en el género.

¢) Procedimiento justos de proteccién para atender reclamaciones y
denuncias e imponer sanciones apropiadas sobte los profesionales de
la salud culpables de abuso sexual contra las pacientes.

d) Adoptary hacer cumplir efectvamente leyes que prohiban la mutilacién
genital femenina y el matrimonio de nifias.

El deber de realizar coloca como obligacion, por parte de los-Estados,
tomar medidas legislativas, judiciales, administrativas, presupuestales
econdmicas y de otra indole en la mixima extensién dentro de sus recursos
disponibles para asegurar que las mujeres realicen su derecho ala atencién
de la salud.®

En relacién con los derechos de adolescentes mujeres y hombres, los
Estados Partes deben asegurar el derecho de éstos a educacién sexual y
teproductiva por parte de personal adecuadamente entrenado en
programas especialmente disefiados que respeten sus derechos a la
privacidad y a la confidencialidad

Las mujeres tdenen el derecho a ser plenamente informadas, por personal
adecuadamente entrenado, en sus opciones a decidit sobre tratamiento o

* Pirr. 17 de la Recomendacién General 24.

“ Parr. 18 de la Recomendacién General 24.
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investigacién, incluyendo tanto los beneficios como los potenciales efectos
adversos, sobre procedimientos propuestos y alternativas disponibles.*
Este es el nicleo del consentimiento libre e informado.

Los Estados deben informar sobre las medidas dirigidas a eliminar las
barreras que las mujeres enfrentan en el acceso a servicios de atencién de
su salud y sobre las medidas que adoptan para asegurar a las mujeres
acceso oportuno y disponible a tales servicios. #

El patrafo 22 de la Recomendacién General 24, seiala que los Estados
deben informar sobre las medidas tomadas para hacer aceptables los
servicios de salud, a los cuales deseriben como aquellos que son dispuestos
de manera que aseguren que las mujeres ejercen consentimiento informado,
respetan su dignidad, garantizan confidencialidad y son sensibles a sus
necesidades y perspectivas. Este parrafo establece que
“Los Estados Partes no deben permitir forma alguna de coercién,
tales como esterilizacién no consentida, exigencia de exémenes o pruébas
para enfermedades de transmisién sexual o pruebas de embarazo
como condicién de los empleadores, en la medida queviolan los
derechos de las mujeres al consentimiento informado y a su dignidad.”

El parrafo 23 de la Recomendacién 24 sefiala que los Estados Partes
deben declarar las medidas que han tomado para asegurar acceso oportuno
al rango de setvicios relacionados con planificacion familiar, en particular,
y con la salud sexual y reproductiva, en general. Atencién particular debe
ser prestada a la educacién en salud a los y las -adolescentes, incluida
informacidn y consejeria sobre todos los métodos de planificacién familiar.

Los pérrafos 24 y 25 de la Recomendacién 24 expresan la preocupacion
del Comité por las mujeres mayores y aquellas con discapacidades, respecto
de las cuales los Estados Partes deben asegurar Ja atencidn de su salud.

€ Phnr. 20 de la Recomendacién General 24,

“ Parr. 21 de Ja Recomendacion General 24.
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El parrafo 26 dela Recomendacién 24 es de suma importancia en cuanto
defiala la obligacién de los Estados de tesponder sobre las medidas
adoptadas para la reduccién de la morbimortalidad materna. A
contnuacién el parrafo 27 precisa la obligacién de los Estados de rendir
en sus informes'si han dispuesto servicios gratuitos cuando seanecesario
;para asegurat embarazos seguros. La cuestién sobre servicios gineco-
robstétricos de emergencia a ser dispuestos por los Estados lo méximo
posible de los recursos disponibles, es afirmada en este pattafo.

Las recomendaciones para la accién gubernamental que incluye la
Recomendacién 24 son:

Los:«Estados Partes deben implementar una estrategia nacional
comprehensiva para promover Ia salud de las mujeres a lo largo de su
ciclo vital. Ello incluiri el doble propésito de prevencién y tratamiento de
enfermedades y las condiciones que afectan a las mujeres, asi como
responder a Ia violencia contra la mujer. Aseguraran acceso universal para
todas las mujeres respecto de un amplio rango de servicios de calidad en
la atencién de la salud, incluida ta salud sexual y reproductiva.®. El parrafo
30 de'la Recomendacién 24 seiiala que los Estados deben asignar un
presupuesto adeciado, recursos humanos y administrativos para asegurar
que la salud de las mujeres participa respecto del presupuesto en salud en
términos comparables a como participa la salud de los varones, tomando
en cuenta sus diferentes necesidades de-salud.

Finalmente, €l parrafo 21 establece obligaciones particulares, tales como:

a} -Colocar una perspectiva de género en el centro de todas las politicas y
programas que afectan la salud de las mujeres, e involucrar la
participacidn de las mujeres en la planificacién, implementacién y
monitoreo de tales politicas y programas, y en la provisién de servicios
de salud. . : '

b) Asegurat la remocién de todas las barreras al acceso de las mujeres a
servicios de salud, educacién e informacién, inchuida el 4rea de la sakud

“ Pérr. 29 de Ia Recomendacion General 24,
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d)

sexual y reproductiva; y, en particular, asignar recusos para programas
dirigidos a adolescentes para prevenir y tratar enfermedades de
transmision sexual, incluido e] VIH/SIDA. :
Priorizar la prevencién del embarazo no deseado a través de
planificacién familiar y educacién sexual, y reducir a mortalidad materna
a través de servicios de maternidad segura y atencién prenatal. Cuando
sea posible, la legislacion que criminaliza el aborto debe ser enmendada
pata removet los dispositivos punitivos impuestos a las mujeres que se
los realizan.

Monitorear la provisién de servicios de salud a las mujeres, por
otganizaciones publicas, no gubernamentales y privadas, para asegurar
igual acceso y calidad de atencién.

Requerit a todos los servicios dé salud consistencia con los derechés
humanos de las mujeres, incluidos el derecho a la autonomia, privacidad,
confidencialidad, consentimiento informado y eleccion.

Asegurar que la curricula de capacitaciéna trabajadores de'la salud
incluye cursos sobre salud de las mujeres y derechos humanos,
comprehensivos, obligatorios y género-sensitivos, en particular sobre
violencia de género.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en su
articulo X1 comprendié el derecho ala preservacién de la salud y el bienestar:

“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitatias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y
la asistencia médica, cotrespondientes al nivel que permitan los recursos
publicos y los de la comunidad.”

El' Programa de Accién de El Cairo indicé que

“la salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y
soctal, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en-todos los
aspectos relacionados con el sisterna reproductive y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la satud reproductiva entrafia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de proczear, y
la libertad para decidir hacerlo o no hacedo, cuindo y con qué frecuencia”.
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El Principio 8 del Programa de Accién de la CIPD afirmé que

“los programas de atencién de la salud reproductiva deberian
proporéionar los més amplios servicios posibles sin ningin tipo
de coaccidn. Todas las parejas y todas las personas tienen el
derecho fundamental de decidir libre y responsablemente el
numero y el espaciamiento de sus hijos y de disponer la
informacién, la educacién y los medios necesatios para poder
hacerlo”,

El consenso de El Cairo consigné entre las medidas en planificacién
de la familia que “los gobiemos y la comunidad internacional debetian
utilizar todos los medios de que disponen para apoyar el principio
de libertad de eleccién en la planificacién de la familia”. Igualmente
alienta a los gobiernos a que concentren la mayor parte de sus
esfuerzos en logro de sus objetivos de poblacion y desarrollo mediante
la educacién y medidas voluntarias, en vez de recurrir a sistemas de
incentivos y desincentivos:*
“[...] todos los programas de planificacién de la familia deben
esforzarse de modo significativo por mejorar la calidad de la
atencién.” Entre otras medidas la CIPD indica: Proporcionar
.informacién accesible, completa y precisa sobre los diversos
métodos de planificacién de la familia, que incluya sus riesgos y
beneficios para la salud, los posibles efectos secundarios [...]"%
“Los programas de planificacién de la familia dan mejor resultado
cuando forman parte de programas mas amplios de salud
reproductiva -0 estin vinculados a éstos- que se ocupan de
necesidades sanitarias estrechamente relacionadas y cuando las
mujetes participan plenamente en el disefio, Iz prestacion, la gestién
y la evaluaciéon de los servicios™

 Pérr, 7.22 de la CIPD.
% Pirr, 7.23 (b) de la CIPD,

“ Parr. 7.13 de la CIFD.
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En todos los servicios. y organismos de prestacién de los servicios
de salud, los estados deben asegurar el respeto a los derechos
humanos y seguir normas éticas, profesionales y sensibles en relacion
al género, especialmente en la planificacion de la familia y en los
servicios de salud reproductiva conexos.**

Los estados son responsables por el desempenio de los agentes
encargados de la prestacién de servicios piblicos de salud, debiendo
adoptar medidas para prevenir y erradicar pricticas de violencia
contra las usuarias.*” Los estados tienen también, la obligacién de
investigar y de actuar diligentemente para lograr sanciones efectivas
contra los responsables de violaciones a los derechos humanos de
las mujeres en el contexto de los servicios piblicos de salud.®

En el campo de la salud y los derechos relacionados a la sexualidad
y a la reproduccidn, los estados tienen ‘el deber de implementar
acciones que contribuyan al ejercicio y realizacién de tales derechos.™

Asi mismo, deben considerar los dafios, riesgos y desventajas que
experimentan grupos especificos de mujeres® y desarrollar las
inversiones destinadas a asegurat el acceso de estos grupos a servicios
obstétricos, maternos y de emergencia.®?

“ Plataforma para la Accién de la CCMM, pire. 106 (g) y CIPD, 7.12, 7.17 y 15.18.

® Declaracién de la CMDH, pare. 18 y Programna de accitn, pirr. 48 y 49; CIPD, principio 11, 4.4
(e), 4.9, 4.23, 6.9, 6.10,7.39, 10.16 (c) y 10.18; thfonmpmhAouondehCCMM,parr 107 (@, 113
@, 115, 130 (9, 230 (m, 1), 283 (b y ).

% Plataforma pata la Accidén de la CCMM, parr.124 Q).

8 Declaracion de la CCMM, pérrafo 31; Plataforma para ka Accidn, parr. 95, 96, 232 (f); CIPD 44
©y73.

2 Plaraforma b Accidn de fa CCMM, pire.5, 43, 288 y 201; Dedaracidn de la CCMM, pirr. 36;
para
CIPD, 13.8 (&) y 16.10.

! Plataforma para la Ac::kﬁn de la CCMM, parc106 (¢, 1, 1), 110 {2} CIPD, 13.14 {a), 13.15.
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El' Programa de Accién de la CIPD y la Plataforma de Accién de la
CCMM.acentian la importancia de la provision de servicios de salud
reproductiva seguros, eficaces, accesibles y aceptables.™ Los servicios
requieren el desatrollo de estandates sensibles al género para la
provisién de servicios de buena calidad.*

A través del Programa de El Cairo y la Plataforma de Beifing, los gobiernos
se comprometieron a actuar para prevenir las enfermedades de trasmisién
sexual incluido e} VIH/SIDA, y proveer servicios para tratar y aconsejar a
aquellos afectados (CIPD, pirr. 7.27-7.33, 8.28-8.35 y CCMM picr. 98, 108),

8. Derechio a formar una familia

La DUDH, en su articulo 16.1, establecié que los hombres y las mujeres,
a partir dé la edad niibil; tienen detecho sin restriccién alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religi6n, a casarse y fundar una familia; y disfrutarin
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el mattimonio y en
caso de disolucion del matrimonio.

EI'PDESC, en su articulo 10.1 dispuso que “El mattimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.”

El PDCP, en el articulo 23.2 reconoce el derecho del hombre y de la
mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para
ello. En €l arucu.lo 23.3 expresa que “el matrimonio no podri celebrarse
sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.”

La CEDAW] en el articulo 16.1, establece que “los Estados Partes
adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la disctiminacién

4 CIPD, picx. 7.5, 7.23; Plataforma de ta CCMM, pirt. 92 y 106 (6).

* Programa de Accién de In CIPD, parr. 7.23 y Plataforma para ka Accién de la CCMM, pérr.
95,103, 106 ey ). -
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contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares.”” El articulo 16.2 afiade que
“no tendrin ningiin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifios y se adoptarin todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio-en un
registro oficial”.

La Recomendacién General 21 {Décimo Tetcera Sesién, 1994) del
Comité monitor de la CEDAW, abordé lo concerniente a la igualdad en
el matrimonio y en las relaciones familiares. Asi, el articulo 16 merecié
exhaustivos comentarios. En primer lugar sefiala que se violan 16s ardculos
2, 5, 16 y 24 cuando las sociedades asignan roles a las mujeres que son
considerados inferiores. La poligamia atenta contra el derecho de las
mujeres a la igualdad con el vardn y debe ser desalentada y prohibida.
Se viola el articulo 5 (a) de la Convencién si el estado permite’o tolera la-
poligamia. Si la ley nacional no es efectiva en proteger el derecho de las
mujeres a elegir esposo ¢ ingresar libremente al matrimonio, permitiendo
costumbres, tradiciones o criterios religiosos que habilitan mattimonios
forzados, se contraviene el articulo 16-(a) y (b) de la Convencién. Las
mujeres bajo uniones de facto deben tener proteccién legal plena ¥
compattit derechos y responsabilidades con los varones'para el cuidado
y crianza de los hijos y miembros de la familia deperidientes: Los derechos
y responsabilidades compartidas del padre y la madre para el cuidado,
proteccién y sostenimiento de los hijos debe ser hecha efectiva por la
ley. Ambos padres, independientemente de su estado marital, vivan o
no con sus hijos deben compartir iguales derechos y responsabilidades
respecto de sus hijos. Las decisiones de tener hijos o no; bajo-ninguna
circunstancia pueden ser limitadas por el esposo ‘o pareja, padre o
gobierno. A fin de tomar una decisién informada acerca de métodos
anticonceptivos seguros y disponibles, las mujeres deben contar con
informacion sobre éstos y sobre su uso, debiendo garantizarse acceso a
educacién sexual y servicios de planificacién familiar de acuerdo a al
articulo 10 (h) de la Convencién.
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La Plataforma de Beifing en el pérrafo 174, expresé:
“Los gobiernos’ [deberfan] (€) promulgar y hacer que se cumplan
estrictamente las leyes destinadas a velar por que sélo se contraiga matrimonio
conellibre y pleno consentimiento de los contrayentes; ademis, promulgar
y hacer que se cumplan estrictamente las leyes relativas a la edad minima
paraexpresar consentimiento y contraer matrimonio y elevar la edad minima
para contraer matrimonio cuando sea necesario.”

9. Defecho a estar libre de esclavitud y explotacién sexual

La DUDH establecié en su articulo 4 que “nadie estard sometido a esclavitud
ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estin prohibidas en todas
sus formas. La Convencién Americana, en suarticulo 6.1 establece que “Nadie
podra ser sometido 2 esclavitud o servidumbre, y tanto esta como la trata de
esclavos y la trata de mujeres estin prohibidas en todas sus formas”. E1 PDCP
sefiala en su articulo 8.1 que “nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud
y la trata de esclavos estin prohibidas en todas sus formas”,

La CEDAW, en su articulo 6 sefialé que “Los Estados Partes tomaran todas
Ias medidas apropiadas, incluso de caricter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer”. La
Convencién de los Derechos del Nifio y de la Nifia, en su articulo 19.1,
inclayé:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de prefuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”

Mis adelante, el articulo 34 sefiala:
“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas
las formas de explotacién y abusos sexuales. Con este fin los Estados
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Partes tomaran en particular, todas las medidas de-caricter nacional;
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedit: (a) la incitacién
o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual:
ilegal; (b) la explotaciéon del nific en especticulos o materiales
pornogrificos”,

La Declaracién de Viena dispuso en su pdrrafo 21-que “deben
reforzarse los mecanismo y programas nacionales e internacionales de.
defensa y proteccién de los nifios, en particular la nifias, [...).los nifios:
explotados sexualmente, incluidos los utilizados en la pornogtafia y la
prostitucién infantil." El Programa de Accién de Viena establecié en
el parrafo 38 que
“La Conferencia Mundial de derechos Humanos subraya en especial
la importancia de la labor destinada a eliminar la violencia contra la
mujer en la vida puablica y privadal..]. La Conferencia insta a los
Estados a que combatan la violencia contra la mujer {..] las violaciones
de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto,
armado constituyen violaciones de los principios fundamentales de,
los derechos humanos y el derecho humanitario internacionales. Todos
los delitos de ese tipo, en particular la violaciones. sistematicas; la
esclavitud sexual y los. embarazos forzados, requieren una respuesta
especialmente eficaz™.

Seguidamente, en el parrafo. 48 se sefala que “deben combatirse
activamente la explotacion y el abuso de los nifios, resolviendo sus causas.
Se requieren medidas eficaces contra la prostitucién infandil, la pornografia
infandl y otros tipos de abuso sexual®.

El Programa de Accién de El Cairo, en el parrafo 4.10 insts a los Estados
a que individualicen y condenen la prictica sistematica de la violacion y
otras formas de trato inhumano y degradante de la miujer éomo
instrumento deliberado de guerra y depuracién étnica y a*qie’tomen
medidas a fin de asegurar que se preste plena ayuda‘a las-victimas de tales
abusos para su rehabilitacién fisica y mental.
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10. Derecho a un recurso efectivo

La DUDH declara que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que 1a ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
potlaley” 3 Igualmente, “tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones (... La
Declaracion Americana sefiala que
“toda petsona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asi mismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
‘cual la justicia lo ampate contra actos de la autoridad que violen, en
petjuicio suyo, algunc de los derechos consagrados constitucionalmente™®
El PDCP establece que cada uno de los Estados Partes se compromete a
garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
¢l Pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo, aun
cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejetcicio de sus funciones oficiales®

La Convencién Americana establece que toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos pot la Constitucién, la ley o la
Convencidn, aun cuando tal violacién fuese cometida por personas que
actiien en el ejercicio de sus funciones oficiales.®

La CIPSEVCM establece, como una de las obligaciones de los Estados
Parte para la erradicacién de la violencia contra las mujeres, el derecho a

% Articulo 8 de la DUDH.

¥ Arnicalo 10 de lh DUDH.

# Ardiculo 25 de la Declaracidn Americana.
* Articulo 2 (3) del PDCP.

& Articulo 25 (1) de la Convencidn Americana.
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un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que ampare
alas mujeres contra todos los acfos de viokencia definidos por la Convencién.®

Iguaimente, la CIPSEVCM obliga a los estados a establecet procedimientos
legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a viclencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos;?y a establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafiou
otros medios de compensacion justos y eficaces.®

11. Derecho a gozar del progreso cientifico

La DUDH establecié en el articulo 27 que toda persona tiene derecho'a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.
El PDESC establecio en su articulo 15.1 que “Los Estados Partes reconocen
el derecho de toda petsona a (b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones.”

La Declaracién de Viena expresé que

“Todos tienen derecho a disfrutar del progreso cientifico y sus
aplicaciones. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos toma
nota de que ciertos adelantos, especialmente en la esfera de las ciencias
btomédicas y bioldgicas, asi como en la esfera de la informatica, pueden
tener consecuencias adversas para la integridad, la dignidad y los derechos
humanos y pide la cooperacién internacional para velar por el pleno
respeto de los derechos humanos y la dignidad de la persona en esta
esfera de interés universal.”

o Thid.
& Articulo 7 ().

# Anticulo 7 (g).
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La Plataforma.de Bejjing, en su parrafo 109, consideté que

“los gobiernos deberian (h) prestar apoyo financieto e institucional a la
investigacion sobre métodos y tecnologfas seguros, eficaces, asequibles
y aceptables para 4 regulacién de Ia fecundidad, incluida Ia planificacién
natural de'la familia para ambos sexos, métodos pata la proteccién
contra:el' VIH/SIDA y otras enfermedades de trasmisién sexual y
métodos sencillos y baratos para el diagnéstico de tales enfermedades,
editre otras enfermedades. Estas investigaciones deben guiarse en todas
la €tapas pot los usuatios y han de llevarse a cabo desde la perspectiva
de la distinta condicion entre varones y mujeres, en particular desde la
perspectiva de género, y realizarse en estricta conformidad con normas
de investigacién biomédica.”

12. Detecho arrefugio y asilo por persecucién

La DUDH; en su articule 14.1 establecié que en caso de persecucién,
toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais. La Cuarta Conferencia sobre Ia Mujer incluyé en el punto I sobre
Derechos Humanos, el Objetivo Estratégico L1, parr. 231, donde aborda
las cuestiones relativas al derecho de las mujeres al tefugio. Algunos Estados,
entre ellos, Canadid y EEUU han tomado decisiones en materia de asilo
amparando la concesién del estatuto de refugiadas por razones de
petsecucion basada en el género. El refugio pot persecucién basada en la
orientacién sexual, igualmente viéne motivando decisiones en Europa en
aplicacion del principio de no discriminacién.
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ANEXO 2: OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
ALOSESTADOS POR EL COMITE QUE VIGILALA
CONVENCION DE LOS DERECHOS DELNINO Y'LA
NINA, ASOCIADAS A LA PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS EN LAS ESFERAS DE LA SEXUALIDAD

Y LAREPRODUCCION

Etiopia, 2001

14. E1Comité expresa su preocupacién porque no se haya aplicado lalegislacién
destinada a proteger los derechos del nifio, por e;emplo, en relaclon con las
pricticas tradicionales nocivas como la mutilacién gemtal femenma, los
matrimonios precoces y forzados y la dlsc:ﬂrmnamon de los nifios con
discapacidad.

15. El Comité recomienda que el Estado Parte mtenmﬁque sus esfucrzos por
aplicar y poner en préctica los aspectos de Ia legislacion interna que permmm
proteger los derechos del nifio, prestmdo especial atencién a los problcmas
de las pricticas tradicionales nocivas, los matrimonios precoces y forzados y
la disctiminacién de los nifios con djscapaadad El Comité rccomlenda, ademas,
que el Estado Parte adopte medidas, entre otras cosas, mediante lamodlﬁcaclon
© promulgacién, para garantizar que 1 legislacién interna €s plenamente
compatible con los principios y las disposiciones de Ia Convencion y para
velar por que la nueva legisiacién pase tipidamente a la etapadela aprobaqon.
El Comité recomienda, asimismo, que el Estado Parte haga mis esfuerzos
por garanﬂzatquesedapteferenaa alalegislacién intermna frénte alas costumbres
tradicionales que puedan vulnerar los derechos del nifio. El Comité recomlenda
también que el Estado Parte publique la Convencién en el Boktin Oﬁcm{

40. Si bien el Comité reconoce los esfuerzos que realiza el Estado Parte por
mitigar la pobreza, signe preocupado porque muchas familias’ suften los
problemas ocasionados por el desplazamiento de la poblacxon, el contlicto
armado, la sequia, la pobreza y la enfermedad. Al Comité le predciipa, ademas,
la prictica continuada de los matrimonios precoces y forzados de nifios'y, en
especial, de nifias,
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41. El Comité recomienda que el Estado fortalezca, y aplique plenamente,
su programa de alivio de la pobreza y cree programas para fottalecer la
unidad familiar, mediante la asistencia, en especial, a las poblaciones
desplazadas y a las comunidades muy pobres. El Comité recomienda
ademas que se. hagan todos los esfuerzos p051bles por garantizar que las
\dJJsp\olsim'ones del nuevo Cédigo de Familia, que elevan la edad minima
para contraer matrimonio de nifios y nifias a 18 afios, sean respetadas en la
practica y que se impidan los matrimonios forzados.

60. Al Comité le preocupa la insuficiencia de la atencién de salud de los
adolescentes y la gran frecuencia de embarazos precoces en el Estado
Parte Preocupa al Comité, ademas, la frecuencia de las enfermedades de
transmisién sexual,

61 El Cormte reconnenda que el Estado Parte adopte las medidas necesatias
para me]orar los setvicios de salud para los adolescentes, para reducir la
frecuencia de los embarazos precoces y la incidencia de las enfermedades
de transmisién sexual ofreciendo, entre otras cosas, mejores servicios de
educacién en salud reproducuva y de orientacién especialmente adaptados
alos nifios.

64. Aun feconociendo que se han producido algunos avances, el Comité,
no obstante, sigue hondamente preocupado por los informes del Comité
Nacional sobre Practicas Tradicionales de Etiopia (septiembre de 1998)
que indican que el 72,7% de la poblacién femenina es objeto de algiin tipo
de mutilacién genital. Al Comité le preocupan, ademis, otras practicas de
las que informa el Comité Nacional, entre ellas la uvulectomia, la extraccién
de los dientes-de leche y los matrimonios forzados.

65. El Comité insta al Estado Parte a continuar e intensificar sus actuales
esfuerzos por poner fin a las pricticas de la mutilacién genital femenina, a
los matrimonios precoces y forzados y otras pricticas tradicionales nocivas,
y recomienda 'que el Estado Parte aproveche la experiencia adquirida por
Otros paises.

66. EI Comité siente una honda preocupacién por los muy bajos indices
de matriculacién en la ensefianza primaria y secundaria, por el nivel
especialmente bajo de matriculacién de las nifias y por el alto indice de
abandono escolar.
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72. Al Comité le preocupa hondamente la informacién tecibida sobre la
explotacién sexual, la prostitucién, la violacién y otros abusos sexuales de
que son victima los nifios. '
73. El Comité insta al Estado Parte a hacer frente urgentemente a las
pricticas de explotacién sexual, violacién y otros abusos sexuales de los
nifios mediante, entre otras cosas, la prestacion de asisfenciay rehabilitacién
y la reintegracién social de las victimas, la aplicacion de la legislacion, el
enjuiciamiento de los responsables de estos actos, y ¢l aumento de la
vigilancia y de la informacién sobre estos incidentes. El Comité recomienda,
ademds, que el Estado Pante organice campafias de sensibilizacién a nivel
local sobre la explotacién sexual y otro tipo de:abusos sexuales de nidios,
inchaso traduciendo las correspondientes expresiones a las lenguas locales.
El Comité recomienda también que ¢l Estado Parte tenga en cuenta las
recomendaciones formuladas en el Programa de Accién aprobado en el
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Cometcial de'los Nifios,
celebrado en Estocolmo en 1996.

Lesotho, 2001

23. Bl Comité observa con preocupacién la falta de claridad de la definicién
del nifio debido al hecho de que, por una parte, se dice que un nifio €s una
persona menor de 18 afios mientras que, por la otra, la mayotia de edad
se alcanza a los 21 afos. También es motivo de’ preocupacion para el
Comité la disparidad entre las edades minimas legales para contraet
matrimonio, la falta de una definicidén de la edad minima para el
consentimiento sexual en ¢l caso de los varones, el nivel muy ‘alto de la
edad minima para consultar a2 un médico sin el consentimiento de los
padres y el nivel sumamente bajo de la edad minima en lo-que respecta a
la responsabilidad penal, ya que actualmente es de 7 afios. |

24. El Comité recomienda que el Estado Parte revise; y enmiende segin
proceda, la legislacion existente a fin de armonizar'la edad a la que se
alcanza la mayortia de edad y la definicion general del nifio, introducit una
sola edad minima legal para contraer mattimonio, aumentar la edad minima
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en lo’que respecta a la responsabilidad penal, ocuparse del problema que
plantea la edad minima para consultar 2 un médico sin el consentimiento
de los padres y establecer una edad minima para el consentimiento sexual.
41. El Comité se siente preocupado por la falta de medidas y mecanismos
destinados a prevenir y combatir los malos tratos, la violencia, el descuido
y'el abuso de los nifios, incluido el abuso sexual. El Comité se siente
preocupado, ademis, por la falta de recursos humanos y financieros
-apropiados y Ia falta de personal debidamente capacitado para prevenir y
combatir el abuso fisico y sexual. Ademas, esti preocupado por la falta
de sensibilizacién e informacién, incluidos datos estadisticos, sobre estos
fenémenos entre el piblico en general.

42 A la-Juz del articulo.19, el Comité recomienda que el Estado Patte
realice estudios sobre 1a violencia en el hogar, los malos tratos y el abuso,
incluido el abuso sexual; para evaluar el alcance y la naturaleza de estas
practicas y adoptar las medidas y politicas adecuadas para hacer frente a
esos problemas y contribuir a cambiar las acttudes. Recomienda asimismo
que se investiguen debidamente los casos de violencia en el hogar, de
malos tratos y de abusos sexuales y de otra indole de los nifios en la
familia, en el marco de un procedimiento judicial favorable al nifio, y que
se apliquen sanciones a los autores de los delitos, con el debido respeto al
derecho a la indmidad del nifio. El Comité también tecomienda que se dé
la importancia apropiada a-la opinién de los nifios en los procedimientos
judiciales, que se presten servicios de apoyo a los nifios que son testigos en
los procedirnientos judiciales, que se prevean las medidas necesarias para
la-recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion de las victimas de
violaciones, abusos, descuidos, malos tratos, violencia o explotacién, de
conformidad con el articulo 39 de la Convencién; y que se tomen medidas
pata evitar que las.victimas sean tratadas como delincuentes o que sean
estigmatizadas. El.Comité recomienda que el Estado Parte pida asistencia
técnica al UNICEF, entre otros organismos.

45. Si bien toma nota de la existencia del Plan Estratégico Naclonal relativo
al SIDA 2000/2001-2003/2004 y el Marco de Politicas pata prevenir,
controlar y combatir. el VIH/SIDA, el Comité sigue sumamente
preocupado por la incidencia alarmante y la prevalencia cada vez mayor
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del VIH/SIDA entre los adultos y los nifios, en particular entre las
adolescentes, y la alta incidencia del embatazo en la adolescencia:y las
enfermedades de transmisién sexual. También expresa su preocupacion
pot el nimero insuficiente de programas y servicios de salud para los
adolescentes y la falta de datos adecuados en esta esfera, por la incidencia
del suicidio, 12 violencia, la explotacién sexual y el aborto, el consumo de
alcohol, tabaco y marihuana.

46. El Comité insta encarecidamente al Estado Parte a aplicar plenamente
y lo antes posible el Plan Estratégico Nacional relativo al SIDA 2000/
2001-2003/2004 y el Marco de Politicas para prevenir, controlar y combatir
el VIH-SIDA y dedicar amplios recursos a esas actividades para garantizar
su éxito. El Comité recomienda, ademds, que se realice un estudio amplio
y multidisciplinario para comprender el alcance de los problemas de salud
de los adolescentes, incluso los efectos petjudiciales de los embarazos
precoces, asi como la sitvacién especial de los nifios infectados y afectados
por el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual; o expuestos
a ellas. El Comité insta al Estado Parte a prestar particular atencién a las
consecuencias secundarias del VIH/SIDA, como-el aumento del nimero
de familias encabezadas pot nifios a raiz de la muerte de los miembros
adultos de la familia. Asimismo, se recomienda’ que el.Estado Parte
emprenda nuevas medidas, incluida la asignacién de recursos humanos y
financieros adecuados, para crear servicios de asesoramiento, atencién y
rehabilitacion de facil acceso para los adolescentes; especialmente las nifias,
a los cuales puedan dirigirse sin el consentimiento.de los padres; aieste -
respecto, el Comité toma nota de la creacién de los puestos dé salud para
adolescentes” a nivel regional y recomienda que el Estado Parteitrate de
alcanzar su objetivo de crear servicios de este tipo a nivel de distrito. El
Comité recomienda que el Estado Parte se esfuerce en mayor medida
por promover las politicas relativas a Ia salud de los adolescentes, incluida
la salud mental, en particular con respecto a la prevencién del suicidio, y a
fortalecer sus servicios de educacién y asesoramiento’ sobré $alud
teproductiva. En este sentido, el Comité recomienda’ en-particular que
todos los programas de capacitacién sobre salud reproductiva estén
dirigidos también a los nifios y no sélo a las nifias. Ademas, ‘el Comité
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recomienda que el Estado Parte aplique medidas para frenar el abuso de
bebidas alcohdlicas y el consumo de tabaco y matihuana entre los adolescentes.
47. Preocupa al Comité la petsistencia de la prictica de la mutilacidn genital
femenina.

48. Bl Comité recomienda que el Estado Parte acabe con la prictica de la
mutilacién genital femenina y fortalezea la concienciacion de la poblacién con
respecto al dafio que producen estas practicas.

53. El Comité observa con profunda preocupacion que las alumnas que se
quedan embarazadas a menudo son excluidas de la escuela y que estas medidas
no $6lo.son discriminatorias sino que constituyen también una violacion del
derecho 2 la educacién.

54. El Comité insta. al Estado Parte 2 velar por que se permita a las nifias
embarazadas seguir asistiendo 2 la escuela tanto durante como después del
embarazo.

57. Es motivo de preocupacién para el Comité la falta de informacién
adecuada, incluso datos estadisticos desglosados, sobre la situacién de los
nifios en matetia de explotacion sexual. Ademas, preocupa al Comité que
.en Lesotho las nifias en especial son vuinerables a la explotacién sexual asi
como el aumento del nimero de incidentes de este tipo de explotacién.

58. A la luz del articulo 34 y otros articulos pertinentes de la Convencién,
el Comité recomienda que el Estado Parte haga estudios a fin de preparar
y-aplicar politicas y medidas apropiadas, incluida la atencién y la
rehabilitacién, para prevenit y combatir la explotacidn sexual de los nifios,
y en especial de las nifias. Ademas, recomienda que el Estado Parte refuerce
su-marco legislativo para proteger plenamente a los nifios frente a todas
las formas de abuso o explotacién sexuales, inclusive en la familia.

Egipto, 2001

25, A la luz de sus observaciones finales antetiores, al Comité le preocupa
el caracter discriminatorio de la disparidad en la edad minima para contraer
matrimonio entre los muchachos (18 afios) y las muchachas (16 arios), que
establece la Ley sobre la edad para contraer matamonio de 1923. Asimismo,
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al Comité le preocupan los matrimonios precoces y forzados, principalmente
enlas zonas rurales.

26. E1 Comité recomienda al Estado Parte que equipare la edad minima para
contraer matrimonio de las muchachas con la de los muchachos. Asimistno, el
Comité recomienda al Estado Parte que prosiga sus esfuerzos en cuanto a las
camparias de educacién ptiblica para combatir los matrimonios precoces y
forzados, en particular en las zonas rurales.

45. Tomando nota de la decisién adoptada por el Gobierno en 1996 de
prohibir la mutilacién genital femenina y del Decreto ministetial de-1997 pot
el que se suptime esa practica en los centros de servicios del Ministetio de
Sanidad, asi como de los diversos esfuerzos encaminados a educar al piblico
sobre los dafios que provoca esa prictica, en patticular las campafias realizadas
en los medios de comunicacién y los planes de estudios, al Comité le preocupa
que la mutilacién genital femenina siga siendo una prictica generalizada.

46, El Comité, coincidiendo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, recomienda al Estado Parte que se ocupe de la cuestién de la
mutilacion genital femenina de forma prioritatia. Adernds, se insta al Estado
Parte a que prepare y lleve a cabo camparias de educacion eficaces para luchar
contra las presiones familiares y tradicionales favorables a esa prictica,
especialmente entre las personas analfabetas.

Arabia, 2001

23. ‘Al Comité le preocupa que persisia la discriminacién en el Estado
Parte. En particular, el Comité considera que la discriminacién directa o
indirecta contra las nifias y los menores nacidos fuera del mattimonio,
especialmente en lo relativo al estado civil (por ejemplo,‘la falta de
documentos de identidad para las mujeres) y al estatuto personal {por
ejemplo, la herencia, la custodia y la tutela), es incompatible con el articulo
2. Al Comité le preocupa que la Ley de nacionalidad no conceda la'misma
ciudadania a los hijos de mujeres drabe sauditas casadas con extranjeros.
El Comité expresa su preocupacién ante la persistencia de actitudes
estereotipadas sobre las funciones y las responsébi]idades de hombres y mujeres.

227



Bajo LA PieL. DERECHOS SEXUALES, DERECHOS REPRODUCTIVOS Ginfia Tamayo

Colombia, 2000

48. Preocupan también al Comité las elevadas tasas de mortalidad materna
y de embarazo de adolescentes, asi como el insuficiente acceso de éstas alos
servicios de asesoramiento y de educacién en materia de salud reproductiva.
A este respecto, es.inquietante que la prictica del aborto sea la principal
causa de mortalidad materna (véase la preocupacién expresada por el Comité
para la eliminacién de la disctiminacién contra la mujer en el parrafo 393 de
A/54/38). También preocupan al- Comité Jas crecientes tasas de abuso de
sustancias ¥ de VIH/SIDA entre los nifios y los adolescentes y la constante
disctriminacion a que éstos estan expuestos.

67. Al mismo tempo que observa con agrado la revisién del Cédigo Penal
del Estado Parte y el establecimiento de un plan nacional de accidon para
combatir y prevenir la explotacion sexual de los nifios, el Comité sigue
preocupado por la insuficiente sensibilizacion de la poblacién a estos asuntos.
68. Habida cuenta del articulo 34 y otros articulos conexos de la
Convencién, el Comité recomienda al Estado Parte que aplique
enteramente su plan. nacional de accién para prevenir y combatir este
fendmneno y que siga organizando campaiias de sensibilizacién al respecto.
El Comité recomienda que el Estado Parte tenga en cuenta las
recomendaciones formuladas en el programa de accién adoptado en el
Congteso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios
celebrado en Estocolmo en 1996. Ademas, el Comité alienta al Estado
Parte a que ratfique el Convenio para la Represién de la Trata de Personas
y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena.

Tayikistin, 2000

50. Al Comité le preocupa el aumento de la prostitucion y la trata de
nifios y. mujeres, asi como la falta de un enfoque eficaz, global e integrado
para prevenit y combatir esos fenémenos. Al Comité también le preocupa
la insuficiencia de datos y de concienciacién respecto de los fendmenos
de la explotacién sexual comercial de nifios en Tayikistin.
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51. El Comité recomienda que el Estado Parte realice un estudio nacional
sobre la naturaleza y el alcance de la explotacion sexual comercial de nifios,
y se recopilen y mantengan actualizados datos desglosados que sirvan-de
base para elaborar medidas y evaluar los progresos logrados. El Comité
también recomienda que el Estado Parte revise su legislacion y garantice
que en ella se tipifique como delito el abuso y la explotacidn sexual de los
nifios, y se sancione a todos los tesponsables, ya sean nacionales o
extranjeros, sin penalizar por ello 2 los nifios victimas de estas practicas. El
Comité recomienda que el Estado Parte vele por que las leyes nacionales
relativas a la explotacién sexual de los nifios no discriminen entre géneros;
prevea recursos civiles en caso de violaciones; garantice la simplificacién
de los procedimientos a fin de que las respuestas puedan ser adecuadas,
oportnas y tengan en cuenta los intereses del nifio y de las victimas; elabore
disposiciones para proteger contra la disctiminacién y las represalias a los
que denuncian las violaciones; y haga todo lo postble por hacer cumplir
estas disposiciones. Deben elaborarse programas de rehabilitacién y
establecer centros de acogida para los nifios victimas del abuso y la
explotacion sexual. Asimismo, es necesario que se capacite adecuadamente
al personal que trabaja con los nifios que son victimas de estas pricticas. El
Comité recomienda que ¢l Estado Parte lleve a cabo campaiias de
sensibilizacién para concienciat y movilizar al publico en general sobre el
derecho del nifio a la integridad y la proteccion fisica y mental contra la
explotacién sexual. Debe intensificarse la cooperacién bilateral y rcg10na1
que entrafia la colaboracién con los paises vecinos.

Jordania, 2000

27. Tomando nota de los esfuerzos por elevar Iz edad minima para el
matrimonio a los 18 aflos para los muchachos y las muchachas, el Comité
esta preocupado por los limites existentes de 15 afios para las muchachas
y 16 afios para los muchachos, porque son muy bajos y discriminatotios.
El Comité también estd preocupado por los matrimonios tempranos y
forzados, principalmente en las zonas rurales.
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28. El Comité recomienda al Estado Parte que revise su legislacion para
garantizar que la definicién del nifio y los requisitos en cuanto a edad
minima estén acordes con los principios y las disposiciones de la
Convencién y que no hagan diferencias por motivos de sexo y a que
tome medidas para promulgar cuanto antes las enmiendas necesarias y
conseguir que éstas se apliquen. Ademais, el Comité recomienda al Estado
Patte que prosiga sus esfuetzos en cuanto a las campafias de educacién
publica para combatit los mattimonios tempsanos y forzados, en particular
en las zonas rurales.

30. De conformidad con las conclusiones del Comité de Derechos
Humanos. (CCPR/C/79/Add.35), del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW/ C/JOR /2), sus propias
observaciones finales anteriores (CRC/C/15/Add.21) y con el articulo 2
de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte tome
medidas eficaces para prevenir y eliminar la discriminacién por motivos
de sexo y condiciones del nacimiento en todas las esferas de la vida civil,
econdmica; politica, social y cultural. El Comité recomienda al Estado
Parte que incorpore la ignaldad de los sexos en el articulo 6 de la
Constitucién.: El Comité recomienda al Estado Parte que haga todo lo
posible por promulgar o revocar la legislacion civil y penal, cuando resulte
necesario, pata prohibir tal discriminacin. A este respecto, el Comité alienta
al Estado Parte a que examine la prictica de otros Estados que han tenido
éxito en la reconciliacién de los derechos fundamentales con los textos
islimicos. El Comité recomienda al Estado Parte que tome todas las
medidas apropiadas, tales como amplias campasias de educacién priblica,
para impedir y combatir las actitudes sociales negativas a este respecto, en
patticular dentro de la familia. Se debe movilizar a los dirigentes religiosos
para que apoyen estas medidas,

35: Al tomar nota de los esfuerzos por apoyar las enmiendas 2 las
disposiciones de la legislacién penal que discriminan a las mujeres, el Comité,
no obstante, estd seriamente preocupado por que el respeto del derecho
inhetente a la vida de una persona menor de 18 afios no esté garantizado
por laley, en particular a la luz de los articulos 340 y 98 del Cédigo Penal
(N®16/1960), que condonan los delitos cometidos en nombte del hono.
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El Comité esta preocupado por que con frecuencia la policia se muestra

renuente ante la detencién de los autores de esos delitos, y que éstos reciben

sanciones leves o simbélicas.

36. Teniendo en cuenta las resoluciones 2000/31 y 2000/45 de la Comision

de Derechos Humanos, las recomendaciones del Relator Especial sobre

las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y las del Comité para

la Eliminacién de la Discriminacién contra la Muyjer, el Comité recomienda

al Estado Parte que tome todas las medidas necesarias para garantizar que
10 haya tratamiento discriminatorio para los delitos de honot y que éstos

se investiguen y se enjuicien cuanto antes y con sumo cuidado, Ademais, el
Comité recomienda al Estado Parte que despliegue actividades-para

concienciar al piblico demostrando que tales pricticas son social y

moralmente inadmisibles, y que adopte medidas para lograr que los

métodos de tutela de la mujer se sustituyan por otros tipos de proteccion.

48. El Comité recomienda al Estado Parte que haga un amplio estudio

pata determinar el caricter y el alcance de los problemas de salud de los

adolescentes, con la plena participacién de éstos, y que lo utilice como

base para formular politicas y programas en matetia de salud de los

adolescentes. A la luz del ardculo 24, el Comité récomienda que los

adolescentes tengan acceso a los servicios de salud reproductiva,
asesoramiento especial para los nifios y los servicios de rehabilitacién'y

que se les ofrezcan estos servicios, asi como a los programas de prevencion

de las enfermedades de transmisién sexual y del VIH/SIDA. El Comité"
recomienda que el Estado Parte solicite asistencia al UNICEF y a la OMS,

entre otros organismaos,

62. El Comité recomienda al Estado Parte que inicie un estudio nacional

sobre el caricter y el alcance de la explotacién sexual comercial de los

nifios, y que se compilen datos desagregados, actualizados periddicamiente,

para servir de base para disefiar medidas y evaluar el progreso. El Comité

recomienda al Estado Partte que revise su legislacién y garantice que el
abuso y la explotacién sexuales de los nifios estan tipificados como delitos,

que los delincuentes son castigados, tanto si son jordanos como extranjeros,

garantizando al mismo tiempo que los nifios victimas de esta practica no

son sancionados. El Comité recomienda al Estado Parte: que asegure que
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las leyes relativas a la explotaci6n sexual de los nifios son neutrales desde
el punto de vista del género; que sifplifique los procedimientos para
que las respuestas sean apropiadas, oportunas, favorables a los nifios y
sensibles hacia las victimas y que actie enérgicamente para que se apliquen.
Hay que crear programas de rehabilitacién y albetgues para los nifios
victimas del abuso y explotacion sexuales. Es necesario formar de manera
aptopiada al personal que trabaja con los nifios victimas de los abusos.
El Comité recomienda al Estado Parte que lleve a cabo campagas de
difusién para sensibilizar y movilizar al piblico en general acerca del
derecho de los nifios a la integridad fisica y mental y a ser protegidos de
la explotacion sexual.

Armenia, 2000

32..El Comité reitera la preocupacién expresada por el Comité para la
Eliminacién de-la Disctiminacién contra la Mujer (A/52/38/Rev.1) y el
Comité de Derechos- Humanos (CCPR/C/79/Add.100) por el hecho
de que el Estado Parte no haya reconocido ni tratado de resolver la
cuestidn de la violencia en el hogar. A pesar de la proteccién que se
ototga en virtud de la Ley de los detechos del nifio, el Comité expresa
su-preocupacion ante los malos tratos, incluido el abuso. sexual, que
padecen los nifios, no sélo en las escuelas y las instituciones, sino también
en el'seno de la familia. El poco acceso a los mecanismos de denuncia y
la insuficiencia de las medidas de rehabilitacién de que disponen estos
nifios son también motivos de preocupacién para el Comité.

33. A-la luz de los articulos 19 y 39 de la Convencién, entre otros, el
Comité.recomienda que el Estado Parte garantice la prohibicién de
todas las formas de violencia fisica y mental, incluidos los castigos
corporales y los abusos sexuales contra los nifios en el ambito familiar,
en las escuelas y en las instituciones de acogida. Es preciso que se refuercen
los programas de rehabilitacién y reintegracién de los nifios que hayan
sido victimas de abusos, y que se establezcan procedimientos y
mecanismos eficaces para recibir denuncias, y vigilar, investigar y someter
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a la justicia los casos de maltrato. El Comité recomienda que e! Estado
Parte ponga en marcha campaiias de sensibilizacién sobre el maltrato
de niflos y sus consecuencias perjudiciales. El Comité recomienda que ¢l
Estado Parte promueva formas positivas y no violentas de disciplina
como alternativa a los castigos corporales, sobre todo en el hogar y en
las escuelas. El Comité recomienda que se impatta capacitacién a maestros,
agentes del orden piiblico, trabajadores-sociales, jueces y profesionales
sanitarios sobre la deteccién, denuncia y tratamiento de los casos. de
maltrato. -

38. Con respecto a la salud de los adolescentes, al Comité le preocupa la
elevada y creciente tasa de embarazos en la adolescencia y, por
consiguiente, la elevada tasa de abortos entre las muchachas menores de
18 afigs, en especial de abortos ilegales, como también el aumento,de Ia
incidencia de las enfermedades de transmisién sexual y la: propagacién
del VIH. Si bien los padres desemperian la funcién mas importante a
este respecto, sus actitudes culturales, asi como la falta de conocimientos
y de aptitudes de comunicacién, les impiden ofrecer a sus hijos
informacidn y asesoramiento de calidad en materia de salud reproductiva.
39. El Comité recomienda que el Estado Parte realice un estudio general
sobre la indole y el alcance de los problemas de salud de los adolescentes,
que pueda utilizarse como base para formular politicas en esta materia.
A la luz del articulo 24, el Comité tecomienda que los adolescentes
tengan acceso ala educacién sobre salud reproductiva, asi como.a servicios
de orientacién psicolégica y de rehabilitacion especializados para nifios.

Sudifrica, 2000

17. §i bien el Comité observa que el Estado Parte ha elaborado proyectos,
de ley para elevar la edad minima de la rcsponsabilidad.penal delos 7.a,
los 10 afios, le preocupa que la edad minima de 10 afios siga;siendo una,
edad de responsabilidad penal relativamente baja. También preocupa al
Comité el hecho de que las edades minimas de consentimiento-sexual de
los nifios (14) y las nifias (12) sean bajas, y que la legislacidn en la materia es,
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discriminatotia contra las nifias. El Comité recomienda que el Estado Parte
revise sus proyectos de ley sobte responsabilidad penal con miras a-
aumentar la edad minima propuesta (10 afios). El Comité también
recomienda.que ¢l Estado Parte aumente las edades minimas de libre
consentimiento sexual de los nifios y las nifias y garantlcc la no
discriminacién contra las nifias en ese sentido.
31. El Comité expresa preocupacién en cuanto a la limitada disponibilidad
de programas y serviciosy la faita de datos adecuados en lo que respecta
a la salud de los adolescentes, en particular los embarazos de las
adolescentes; el aborto; el uso indebido de drogas y otras sustancias
adictivas, incluido el alcohol y el tabaco; los accidentes; la violencia y el
suicidio.
33. Preocupa al Comité que la circuncision masculina se realice, en algunos
- casos, en condiciones médicas poco seguras. También preocupa al Comité
la prictica tradicional de prueba de la virginidad que pone en peligro la
salud, afecta a la autoestima y viola la intimidad de las nifias. La prictica
de la mutilacién genital femenina y sus efectos perjudiciales para la salud
de las nifias es otro motivo de preccupacién para el Comité. El Comité
recomienda que el Estado Parte adopte medidas eficaces, entre ellas, 1a
formacion de los profesionales de la salud y actividades de sensibilizacién,
pata proteger Ia salud de los nifios y évitar los riesgos médicos en la
‘practica de la circuncisién masculina. El Comité también recomienda
que ¢l Estado Parte realice un estudio sobre la prueba de la virginidad
para evaluar sus efectos fisicos y psicol6gicos en las nifias. A ese respecto,
el Comité recomienda ademss que ¢l Estado Parte ejecute programas
de sensibilizacién y toma de conciencia para los profesionales de la salud
y el publico en general a fin de modificar actitudes tradicionales y
desalentar la prictica de la prueba de la virginidad, teniendo en cuenta
los articulos 16 y 24 (3) de la Convencién. El Comité recomienda que el
Estado Parte redoble sus esfuerzos pata combatir y eliminar la practica
de la murilacién genital femenina y llevar a cabo programas de
sensibilizacion para los profesionales de la salud y el-publico en general
a fin'de cambiar las actitudes tradicionales y desalentar las prictcas
perjudiciales.
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India, 2000

26. Habida cuenta del articulo 1, al Comité le preocupa que los diversos
limites de edad establecidos por laley no se ajusten a los principios generales
y demas disposiciones de la Convencién. En particular, al Comité le
preocupa el bajo limite de edad fijado para la responsabilidad penal en el
Cédigo Penal, que es de 7 afios; y la posibilidad de procesar a los menores
entre 16 y 18 afios como adultos. Al Comité le preocupa también que no-se
fije una edad minima para el consentimiento sexual de los nifios. Al Comité
le preocupa ademas que las normas relativas a la edad minima no se cumplan
debidamente {por ejemplo, la Ley de 1999 sobre matrimonios:infantiles).:
27. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacién con el
fin de garantizar que los limites de edad se ajusten a los.principiosty
disposiciones de la Convencién, y que haga un mayor esfuerzo para aplicar
estas disposiciones sobre la edad minima.

32. El Comité toma nota de la persistencia de las actitudes. sociales
discriminatorias y de las pricticas tradicionales perjudiciales para las muchachas;
incluido el infanticidio femenino, los abortos selectivos; la baja-tasa de
escolaridad y la elevada tasa de abandono de estudios, los matrimonios
infantles y forzados, y las leyes sobre el estatuto personal basadas en la
religién, que perpetian las desigualdades entre géneros en cuestiones como
el mauimonio, el divorcio, la tutela de lactantes y las sucesiones.

33. De conformidad con el articulo 2 de la Convencién, el Comité alienta
al-Estado Parte a que garantice la aplicacién de las leyes de proteccién de
la infancia. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga.sus ‘esfuerzos
para llevar a cabo campaiias globales de educacién plblica destinadas a
impedir y combatir la discriminacién entre géneros, en particular en. el
seno de la familia. Con el fin-de contribuir a estos esfuerzos] deberia
movilizarse a los dirigentes politicos, religiosos y de la- comunidad:para
que apoyen los esfuerzos destinados a eliminar las practicas: y.actitudes
tradicionales que disctiminan contra las muchachas. -

50. Al Comité le preocupa que se descuide la salud de los adolescentes, en
particular de las muchachas, teniendo en cuenta, por ejemplo, el élevado
potcentaje de matrimonios tempranos, lo que puede tener an.impacto
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negativo sobte la salud. Los suicidios de adolescentes, en particular entre las
muchachas, y los nifios afectados por el VIH/SIDA son causa de grave
preocupacién para el Comité.

51. El Comité recomienda que el Estado Parte fortlezca los actuales
ptogramas nacionales de satud reproductiva y de la infancia, prestando
especial atericién-a los grupos de poblacién més vulnerables. El Comité
recomienda que el Estado Parte combata la discriminacion contra las personas
afectadas por el: VIH/SIDA fortaleciendo los programas de concienciacién
y sensibilizacién entre el piblico, en particular entre los profesionales de la
salud. El Comité recomienda que sigan asignindose recursos a los sectores
mis.pobres de la sociedad y que prosiga la cooperacion y asistencia técnica,
én particular’con la OMS, el UNICEF, UNAIDS y la sociedad civil

74. El Comité toma nota del Plan de Accién para Combatir el Trifico y la
Explotacion Sexual con Fines Comerciales de Mujeres y Nifios. Sin embargo,
en vista de la magnitud del problema, al Comité le preocupa el abuso y la
explotacion ' sexual de los nifios, en particular de los pertenecientes a las
castas mis bajas; asi como de los nifios de las zonas urbanas y rurales en el
contexto de la cultura religiosa y tradicional, en el servicio doméstico, de los
nifios que viven o trabajan en las calles, en ¢l contexto de violencia comunal
y conflictos étnicos, los abusos por las fuerzas de seguridad en las zonas de
conflicto, como Jammu y Cachemira y en los Estados del nordeste, asi
como el tificoy explotacién comercial, sobre todo de muchachas de los
paises vecinos, en particular de Nepal. Al Comité también le preocupa que
no se hayan: adoptado medidas adecuadas para combatir este fendmeno,
asi comio la falta de medidas adecuadas de rehabilitacién.

75. El Comité recomienda que en la legislacion del Estado Parte se tipifique
¢omo delito la explotacién sexual de los nifios y se sancione a todos:los
responsables, ya sean nacionales o extranjeros, sin que resulten penalizados
los nifios victimas de estas practicas. El Comité, si bien advierte que la Devadas
o prostitucién ritual esta prohibida por la ley, recomienda que el Estado
Parte tome todas las medidas necesarias para eliminar esta practica. Con el
fin de combatit el trafico de nifios, incluso para fines de explotacién sexual
comercial, el Cédigo Penal deberia incluir disposiciones contra el rapto y el
secuestro. El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que las leyes
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relativas a la explotacion sexual de los nifios no discrimine entre géneros;
que prevea tecursos civiles en caso de violaciones; que simplifique los
procedimientos a fin de que las respuestas puedan ser adecnadas, oportunas
y tengan en cuenta los intereses del nifio y de las victimas; que incluya
disposiciones para proteger contra la discriminacion y las represalias a los
que denuncian las violaciones; y que se esfuerce por hacer cumplit estas
disposiciones. :

76. El Comité recomienda que se establezca un mecanismo nacional para
supervisar la aplicacién de estas disposiciones, asi como procedimientos de
denuncia y lineas de ayuda. También deberian establecerse programas de
rehabilitacién y refugios para los menores victimas de abusos y explotacién
sexual.

77. El Comité recomienda que el Estado Parte lleve a cabo un estudio
nacional sobre la naturaleza y el alcance de los abusos y la explotacion sexual
de menotes, y que se compilen y actualicen datos desglosados que sirvan de
base para adoptar medidas y evaluar los progresos. El Cpmit_é recomienda
que el Estado Patte prosiga sus esfuerzos parz llevar a cabo extensas camparias
pata combatir las pricticas nacionales perjudiciales, como son los matrimonios
infaniiles y la prostitucién ritmal; y que informe, sensibilice y movilice al
publico en general sobte el derecho de los menores'a la integridad fisica y
mental y a no ser victimas de explotacién sexual.

78. El Comité recomienda que se refuerce la cooperacion bilateral y regional,
incluida la cooperacién de las fuerzas de policia fronteriza de los paises
vecinos, en particular a lo largo de la frontera oriental en los Estados de
Bengala Occidental, Orissa y Andhra Pradesh. El' Estado Parte deberia
asegurarse de que las autoridades competentes cooperan y cootdinan sus
actividades; y de que se amplie la cooperacion actual, en particular entre el
Estado Parte y el UNICEE

Letonia, 2001

40. El Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos por
promover la salud de los adolescentes, incluso con politicas de salud mental,
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en particular con respecto al consumo de alcohol, la toxicomanta y la salud
reproductiva, 'y que organice un programa de educacién de salud en las
escuelas.- Asimismo, el Comité sugiere que se realice un estudio general y
multidisciplinatio para- comprender la amplitud de los problemas de salud
de los adolescentes, comprendidas las repercusiones negativas de las
enfermedades de transmision sexual y del VIF/SIDA, que permita formular
politicas y programas adecuados. Se recomienda también que el Estado
Parte tome nuevas medidas, como la asignacién de recursos humanos y
financietos suficientes, pata evaluar la eficacia de los programas de formacién
en materia de educacién sanitara, y en particular de salud reproductiva, y
pata desarroilar servicios de asesoramiento, atencién y rehabilitacién accesibles
especializados para los jévenes, sin el consentimiento de los padtes, cuando
esté en juego el interés superior del nifio. '

47. El' Comité observa con preocﬁpacién que la prostitucidn se esti
extendiendo ripidamente entre los menores y que los vinicos programas
de rehabilitacion de que se dispone son a corto plazo.

48. El Comité recomienda qué el Estado Parte aplique el Programa Nacional
de Prevencion de la Violencia Sexual para el periodo 2000-2004, y en
patticulat sus aspectos relativos a la rehabilitacion y la reinsercién. Asimismo,
el Comité recomienda que el Estado Parte realice un estudio sobre la
explotacién sexual comercial y el abuso de los nifios para comprender su
dimensién y sus causas, que organice programas de vigilancia, asi como
que prevenga y evite est¢ problema, teniendo en cuenta el Programa de
Accién del Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de
los Nifios. En particular, el Comité alienta al Estado Parte a que evite que
las victimas sean incriminadas y estigmatizadas.

Lifuania, 2001

39. El Comité toma nota de los progresos realizados a este respecto
{salud de adolescentes) pero expresa su inquietud ante el aumento de la
incidencia de las enfermedades de transmision sexual y del VIH/SIDA, el

abuso creciente del alcohol y del tabaco y la frecuencia de embarazos no
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planificados y de abortos entre las adolescentes. Ademas, tomia nota de la
limitada disponibilidad de programas y servicios en l2 especialidad.de
salud de los adolescentes, comprendida fa salud mental, y en particular de
programas de tratamiento y rehabilitacién y de programas de prevencion
¢ informacién en las escuelas, en particular sobre salud reproductiva.

40. El Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos por
promover la salud de los adolescentes, incluidas la salud mental y la salud
reproductiva, y por establecer un programa de educacion sexual sistematica
para los adolescentes en las escuelas. El Comité sugiere ademds que se
emprenda un estudio completo y multidisciplinario:para determinar el
alcance de los problemas de salud de los adolescentes, comprendido el
efecto negativo de las enfermedades de transmjsién sexual, el VIH/SIDA
y el abuso de alcohol, con objeto de elaborar politicas y programas
adecuados. Recomienda también que el Estado Parte adopte nuevas
medidas, incluida la atribucion de recursos lumanos y financieros suficientes,
que permitan evaluar la eficacia de los programas de formacién.en
educacion sanitaria, en particular salud reproductiva, y crear:servicios de
asesoramiento, atencién y rehabilitacién accesibles especializados .para
jovenes, sin el consentimiento de 1os padres cuando esté en juego el interés
superior del nifio.

53. El Comité, aunque toma nota de la existencia del Programa nacional
de lucha contra la explotacion sexual comercial y el abuso sexual de los
nifios de 2000, expresa su profunda inquietud ante la falta dé datos, politicas
coherentes y programas de rehabilitacién y reinsetcién y ante los informes
relativos a la desaparicién de menores, en patticular nifias, aparentemente
para explotacion sexual. Ademas, toma nota de que el proxenetismo sélo
se castiga cuando las victimas son nifias y que algiinas disposiciones legales
tienen como resultado la imposiciN de sanciones administrativas a nifios
victimas de explotacién sexual comercial.

54. El Comité recomienda que el Estado Parte lleve plenamente a cabo el
Programa nacional dé lucha contra la explotacién sexual comercial'y el _
abuso sexual de Ios nifios de 2000, en particular ia parte relativa a la
rehabilitacidn y la reinsercién. Ademas, instz al Estado Parte a que derogue
toda disposicién legal que tenga como resuitado la sancién ‘adininistrativa
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o de otra clase de las victimas de la explotacién sexual comercial, impida
que se-éstigmatice- de cualquier otra forma las victimas y castigue el
proxenetismo, sean las victimas nifias o nifios.

Repiblica Dominicana, 2001

20: Si bien observa que se esta reformando la legislacién pertinente, el Comité
expresa su preocupacion por la distinta edad minima para contraer matrimonio
con el consentimiento de los padres que dispone la ley para nifias (15 afios) y
para nifios‘(16 afios).

21.'El Comité recomienda que el Estado Parte aumente la edad minima para
el matrimonio y disponga una sola edad para ambos $exos.

37. El Comité expresa su preocupacién por las altas tasas de embarazo de
adolescentes y de mottalidad materna; Ia falta de acceso de los adolescentes a
educacion y setvicios de asesotamiento en materia de salud genésica, hasta
fuera de.las escuelas; el aumento de la tasa de VIH/SIDA, enfermedades
sexualmente transmisibles y toxicomania (por ejemplo, la inhalacién de vapores
de pegamento) entre los nifios y los adolescentes, y ia falta de informacién
sobre Ja salud mental.

38. El Comité sugjere que se realice un estudio multidisciplinatio amplio de la
magnitud del fenémeno de los problemas de salud de los adolescentes, en
especial el embatazo precoz y la mortalidad matema. Recomienda que el
Estado Parte adopte politicas integrales de salud de los adolescentes.y refuerce
los servicios de educacién y otientacién en materia de salud reproductiva. El
Comité recomienda ademas al Estado Parte que siga adoptando medidas de
prevencién del VIH/SIDA y que tome en consideracion las recomendaciones
adoptadas en el dia de debate general del Comité sobre los nifios que viven en
los tiempos del VIH/SIDA (CRC/C/80). El Comité recomienda ademis
que se realicen més esfuerzos, de caricter financiero y humano, para crear
servicios de orientacién en que los nifios se sientan bien acogidos, asi como
servicios de atenci6n y rehabilitacién para adolescentes. Es preciso afianzar las
medidas para combatit y prevenir {a toxicomania infantil. El Comité también
recomienda el desarrollo de servicios de salud mental.
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47. Aunque advierte la creacién de la Comision Nacional Interinstitacional
para la prevencién y erradicacién de la prostitucién infantil en centros
tutisticos, el Comité expresa su preocupacién por la falta de datos y de un
estudio amplio de la cuestién de la explotacién sexual comercial y el abuso
sexual de los nifios, asi como por la falta de ejecucién del plan nacional de
acctén sobre esta cuestién. Ademads, expresa su profunda preocupacién
por el incremento del niimero de nifios victimas de la explotacién sexual
comercial, al parecer a menudo en relacién con el mrismo sexual, en el
Estado Parte.

48. A la luz del articulo 34 y de otros articulos conexos de la Convencidn, el
Comité recomienda que €l Estado Parte realice estudios con el fin de consolidar
las politicas y medidas en curso, comprensivas de atencién y rehabilitacion,
pata prevenir y combatir este fendmeno. El Comité recomienda que el Estado
Parte tenga en cuenta las recomendaciones formuladas en ¢l Programa de
Accién aprobado en el Congreso Mundial conera la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifios en Estocolmo en 1996.

Palau, 2001

48. El Comité expresa su preocupacion pot la escasez de programas y
servicios y la falta de datos,adecuados en la esfera de la salud de los
adolescentes, incluso los suicidios; la salud mental, especialmente con
respecto a los varones; el embarazo de adolescentes; las enfermedades de
transmision sexual; y el consumo y uso indebido de tabaco, nuez de betel,
alcohol y drogas prohibidas.

49. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos
pata promover politicas y servicios de salud destinados a los adolescentes
¥y que siga reforzando la educacién en materia de salud reproductiva,
inclusive la promocién de la aceptacién por los.varones del uso de
anticonceptivos. E1 Comité sugiere ademas que se realice un estudio, amplio
y multidisciplinario para comprender el alcance de los problemas de salud
mental de los adolescentes. Ademds, se recomienda que el Estado Patte
adopte nuevas medidas, incluida Ja asignacion de recursos humanos y
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econémicos suficientes para incrementar el niimero de trabajadores sociales
y psicologos y para promover servicios accesibles de atencién,
asesotamiento y rehabilitacion para adolescentes que favorezcan a éstos.
El Comité alienta al Estado Parte a que pida asistencia técnica al UNICEFR
y a la Organizacién Mundial de la Salud, entre otros organismos,

Reino Unido [Territorios de Ultramaz], 2001

25. El'Comité toma nota de que el Estado Parte ha pedido 2 las autoridades
dé los Territorios de Ultramar que estudien la posibilidad de poner en prictica
disposiciones legislativas que reptiman expresamente la discriminacion racial
¥ que algunos de los territotios han aceptado dicha peticién. Ahora bien,
sigue preocupando al Comité el hecho de que no hayan sido suficientes las
medidas-adoptadas para conseguir la plena efectividad del articulo 2 de la
Convencién y de que sigan existiendo en algunos de los Territotios. de
Ultramar discriminaciones basadas en el sexo, la otientacién sexual o las
circunstancias del nacimiento. A este respecto, el Comité observa que las
disposiciones legislativas relativas a estas cuestiones, en particular en lo que
se refiere a los abusos y a la explotacion sexuales, asi como a la edad minima
legal para el consentimiento sexual, se refieren winicamente 2 las hembras'y
no establecen una proteccién igual y adecuada para los varones. Se expresa
preocupacién por el petjuicio cada vez mayor con que se enfrentan los
adolescentes, que se manifiesta, entre otras cosas, pot el fracaso escolar en
muchos de los Teriitorios de Ultramar, en especial en las islas Falkland y los
territorios del Catibe. El Comité observa también que en algunos de los
Tertitoios de Ultramar existe dispatidad entre las edades en las que se pueden
mantener libremente relaciones heterosexuales u homosexuales. Bl Comité
expresa su preocupacién. por el hecho de que en muchos de los territotios
se hayan desplegado esfuerzos insuficientes para prevenir la discriminacién
en perjuicio-de las madres adolescentes y de los hijos nacidos fuera de
matrimonio.

26.El Comité recomienda que se revise la legislacién interna de los Territotios
de Ultramat para conseguir su conformidad completa con el articulo 2
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de la Convencién y para prevenir y reprimir las discriminaciones, en especial
en matetia de sexo, otientacién sexual y circunstancias del nacimiento. En
patticular, los territorios deben modificar sus disposiciones legislativas para
conseguir que los adolescentes varones gocen de una proteccion igual y
adecuada contra los abusos y la explotacién sexuales. El Comité recomienda
ademis que se adopten todas las medidas apropiadas para reprimir la
discriminacién que tenga su origen en la asignacién a unos y a otras de funciones
sociales impropias y en Ia determinacion consigniente de actitudes sociales en
relacion con los nifios que estén basadas en la condicidn sexual de éstos.

37. El Comité toma nota de que los territorios carbefios de ultramar, a
saber, Anguila, las Islas Virgenes Britdnicas, las Islas Caiman, Montserrat y
las Islas Turcas y Caicos, asi como las Bermudas, :participaron en’la
Conferencia de la Juventud Caribefia sobre los derechos sexuales de los
adolescentes y la higiene de la reproduccidén que tuvo lugar en Barbados
en 1998. El Comité expresa su preocupacion por la inadecuacion de los
programas y servicios y por la falta de datos fidedignos en materia'de
salud de los adolescentes con relacién a las cuestiones siguientes: embarazos
prematuros, abortos, VIH/SIDA y enfermedades sexualmente
transmisibles, consumo abusivo. de estupefacientes, actos de:violencia y
enfermedades mentales. El Comité expresa particular preocupacion:por
el elevado niimero de embarazos entre las adolescentes, particularmente
en los territorios del Caribe. '

38. El Comité insta a los Territorios que participaron’en'la Conferencia
antes mencionada a adoptar medidas de seguimiento y, llegado el caso, a
tratar de poner en practica las recomendaciones formuladas' en’la
Conferencia. El Comité recomienda que se adopten todasrlas- medidas
apropiadas para intensificar los cuidados sanitarios facilitados ‘a Jos
adolescentes y para organizar cursos de ensefianzas sobre-higiene de la
reproduccién a fin de promover la aceptacién porlos varones del empleo
de contraceptivos. El Comité sugiere ademis que se realice un estudio
detallado y pluridisciplinario a fin de evaluar el alcance de los problemas
de los adolescentes en la esfera de la salud, entre ellos Ia situacidn especial
de los nifios que hayan contraido o puedan contraeriel VIH/SIDA o
enfermedades sexualmente transmisibles. Se recomienda ademas que el
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Estado Parte adopte otras medidas, entre ellas la asignacién de recursos
humanos y financieros adecuados; para crear servicios de acogida,
orientacion y restablecimiento de los adolescentes en todos los Territorios
de Ultramar.

53. El Comité observa con preocupacién que se catece de informaciones
sobre Ia explotacion sexual de los nifios con fines cometciales por medio
de la'prostitucién y la pornografia. El Comité observa también la falta de
programas pata la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracién social
de los nifios victimas de abusos y de explotacién, particularmente en las
Bermudas y' en. algunos de los territorios del Caribe, donde ello es
manifiestamente motivo de preocupacién.

54. A la luz del atticulo 34 y de otros articulos conexos de la Convencién,
el Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios encaminados a
evaluar la amplitud del problema y a poner en prictica politicas y medidas
apropiadas, entre ellas medidas a favor de la recuperacién fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de las victimas. El Comité recomienda
que el Estado Parte tenga en cuenta las recomendaciones formuladas en
el Programa de Accién aprobado en el Congreso Mundial contra la
explotacién sexual de los nifios con fines comerciales que tuvo lugar en
Estocolmo en 1996.

Macedonia, 2000

40. El Comité, tomando nota del reconocimiento por el Estado Parte de
los problemas. relacionados con las cuestiones de los adolescentes y la
salud sexual, comparte las preocupaciones manifestadas por el Estado
Parte, en particular por lo que respecta al alto nivel de abortos entre las
jovenes y.a la incidencia de enfermedades de transmisién sexual.

41. El Comité insta al Estado Parte a que refuerce los métodos de reunién
de datos acerca de las preocupaciones relativas a la salud de los adolescentes.
El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte redoble sus esfuerzos
con miras a promover las politicas relativas a la salud de los adolescentes
y fortalecer los servicios educativos y consultivos en materia de salud
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reproductiva, en particular por lo que se refiere al VIH/SIDA, las
enfermedades de transmisidén sexual, el embarazo entre las j6venes y el
aborto. El Comité recomienda que el Estado Parte recabe asistencia técnica
de la OMS.

Eslovaquia, 2000

37..El Comité expresa su preocupacion pot la escasez de datos disponibles
sobte las necesidades en matetia de la salud del desarrollo de Jos adolescentes.
38. El Comité recomienda que el Estado Parte emprenda un estudio global
pata comprender la naturaleza y la extensién de los problemas de salud
de los adolescentes y, con su plena participacién, utilizar dicho estudio
como base para formular poh’.ticas y programas de salud para los
adolescentes. Habida cuenta del articulo 24, el Comité recomienda que los
adolescentes tengan acceso y reciban educacién sanitatia en matetia de
reproduccion, asi como servicios de rehabilitacién y asesoramiento que
les sean favorables, y que el Estado Parte emprenda programas de
prevencion contra las enfermedades sexualmente transmisibles y el VIH/
SIDA. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca programas
globales de planificacién familiar, asi como medidas para garantizar, que
el aborto no se considere un método de contracepcion. Se alienta al Estado
Parte a seguir cooperando con otros organismos y pidiendo- asistencia,
entre otros, al UNICEF

49. En concordancia con la observacion de la Relatora Especial sobre la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios -en la
pornografia (véase el documento E/CN.4/1999/71), el Comité expresa
su preocupacién pot el hecho de que Eslovaquia se haya transformado
en un pais de trinsito de nifios destinados a la pomografia, la prostitucién
y el turismo sexual. También preocupan al Comité los informes segin los
cuales la explotacién sexual con fines cometciales que afecta especialmente
a nifias rusas y ucranianas esti en aumento, asi como la falta de datos al
respecto y de un conocimiento cabal del fendmeno de la explotacién
sexual con fines comerciales de los nifios en Eslovaquia.
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50. El Comité recomienda que el Estado Parte emprenda uwn estudio
nacional sobre Ia naturaleza y amplitud de este fenémeno y que reina
datos desglosados y actualizados que sirvan de base para disefiar medidas
y evaluar los progresos realizados. El Comité recomienda que €l Estado
Parte se asegure de que su legislacién nacional en esta esfera sea imparcial
desde el punto de vista del género; proporcione recursos civiles en el caso
de violaciones; garantice procedimientos simplificados para dar asi
respuestas apropiadas, oportunas, favorables a los nifios y sensibles a la
situacion de las victimas; incluya disposiciones para proteger a las victimas
de discriminacion y represalias contra quienes han revelado violaciones y
asegure el cumplimiento estricto de la ley. Debetian establecerse programas
de rehabilitacion y refugios para los nifios victimas de abusos sexuales y
de explotacién. Es necesario formar adecuadamente al personal que trabaja
con las victimas infantiles. El Comité recomienda que el Estado Parte siga
llevando a cabo campaifias de divulgacién parz sensibilizar y movilizar ala
opinién piblica sobre el derecho dél nifio a la integridad mental y sobre Ia
proieccién de la explotacion sexual. El Comité alienta al Estado Parte a
continuar su estrecha colaboracién con las autoridades del extranjero.

Republica Centroafricana, 2000

28. Al Comité le preacupa que haya una discriminacién generalizada contra
Ias nifias, en particular en el acceso a la educacion y los derechos hereditarios.
Al Comité le preocupa también la disctiminacién contra los nifios con
discapacidad y contra las ‘poblaciones minotitarias, en particular los
pigmeos. - :

29. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para
poner fin a la discriminacién en particular la discriminacién contra las
nifias, las practicas consuetudinarias discriminatotias y la discriminacién de
nifios con discapacidad y de nifios de grapos minorntarios. El Comité
recomienda que el Estado Parte haga frente a la discriminacion, enire
otras cosas, mejorando la aplicacién de la legislacion nacional que prohibe
la discriminacién y concienciando a la poblacién.
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58. Al Comité le preocupa la practica de la mudlacidn genital femenina en
algunas zonas del Estado Patte.

59. El Comité insta 2l Estado Parte a que ponga fin a la mutilacién genital
ferenina entre otras cosas desarrollando y aplicando medidas legislativas
y programas que prohiban y hagan frente a esa practica, y concienciando
a la poblacién. El Comité recomienda que el Estado Patte aproveche a
este respecto los esfuerzos realizados por otros Estados.

60. Al Comité le preocupa lo limitado de la asistencia de salud disponible
para los adelescentes y de la educacién y la asistencia en matetia de salud
reproductiva para adolescentes y adultos. Al Comité le preocupa también
el nimero de embarazos y la frecuencia de enfermedades de transmision
sexual, en particular el VIH/SIDA, en los adolescentes.

61. El Comité recomienda que el Estado Parte mejore la prestacion de
asistencia de salud para los adolescentes, asi como la educacién y asistencia
en materia de salud reproductiva tanto para los adolescentes como los
adultos. E1 Comité recomienda que el Estado Parte se ocupe especialmente
de hacer frente a la frecuencia de los embarazos y de las enfermedades de
transmisién sexual en los adolescentes, en particular . propotcionando
asesoramiento adaptado a los nifios.

Repiiblica Islamica Federal de las Comores, 2000

21. La falta de una definicién clara y uniforme de la mayoria de edad en
Ia legislacion de las Comotes es causa de preocupacion. También lo son 1a
falta de una edad minima legal para ¢l matrimonio tanto de los varones
como de las mujeres, y la existencia de matrimonios precoces.

22.El Comité recomienda que el Estado Parte: prosiga sus esfuerzos pot
armonizar las disposiciones vigentes relativas a la mayotia de edad a fin
de determinar claramente la edad a la que el nifio se convierte legalmente
en adulto; aumente la edad minima legal para €l matrimonio y garantice
que no se disctimine contra las mujeres a este respecto; y considere la
necesidad de desarrollar actividades eficaces de informacién publica y
sensibilizacion a fin de desalentar la celebracién de mattrimonios precoces.
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44. El Comité recomienda que el Estado Patte prosiga sus esfuerzos por
promover y facilitar la asistencia a la escuela, especialmente la de las nifias,
A la luz del articulo 28 de la Convencidn, el Comité recomienda que el
Estado Parte adopte medidas eficaces para garantizar que todos tengan
acceso a la ensefianza ptimaria, mejorar la calidad de la ensefianza y reducit
los indices de desercién escolar. El Comité alienta al Estado Parte 2 que
trate de fortalecer su sistema educativo, solicitando, si fuera preciso, mas
asistencia internacional 2l UNICEF y a la UNESCOQO, entre otros
organismaos.

Islas Marshall, 2000

24. El Comité esti preocupado por la disparidad existente entre la edad
minima legal para contraer matrimonio de los chicos (18 afios) y de las
chicas (16 afios).

25, Habida cuenta de lo dispuesto en €l articulo 1 y en otras disposiciones
y.principios afines de la Convencidn, el Comité alienta al Estado Parte a
que prosiga sus esfuerzos por revisar su legislacion con miras a elevar la
edad minima para contraer matrimonio de las chicas para igualatla con la
de los chicos, con objeto de que esté plenamente de acuerdo con las
disposiciones y principios de la Convencion. _

50. El Comité expresa su preocupacion pot la escasa dlspomblhdad de
programas y servicios que se ocupan de los problemas de salud de los
adolescentes, como accidentes, suicidios, violencia, avmento de las
enfermedades sexualmente transmisibles y abortos. El Comité también
estd especialmente preocupado por la creciente y elevada incidencia del
embarazo de adolescentes y por el aumento de las tasas de suicidio,
especialmente entre los chicos, asi como por el inctemento del consumo
de alcohol y tabaco entre los jévenes, en especial las chicas.

51. El Comité recomienda que ¢l Estado Parte redoble sus esfuerzos por
promovef politicas de salud destinadas a los adolescentes, en particular
porlo que respecta a los accidentes, suicidios, violencia, consumo de alcohol
y abuso del tabaco. El Comité sugiere ademas que se realice un estudio
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general y multidisciplinario para comprender la amplitud de los problemas
de salud de los adolescentes, comprendidas las repercusiones negativas
de los embarazos precoces, de las enfermedades sexualmente
transmisibles y del VIH/SIDA. También recomienda que el Estado
Parte tome nuevas medidas, como la asignacién de tecursos humanos
y financieros suficientes, para evaluar la eficacia de los programas de
formacién en materia de educacién sanitaria y, en particular la salud
reproductiva, y para desarrollat servicios de asesoramiento, atencién y
rehabilitacién accesibles especializados para los jévenes, sin el
consentimiento de los padres, cnando esté en juego el interés superior
del nifio. Se insta al Estado Parte a reforzar los programas de educacién
en materia de salud reproductiva destinados a los adolescentes ya la
velar por que se incluya a varones en todos los programas de formacién
sobre salud reproductiva. El Comité alienta al Estado Parte a que
prosiga con sus programas de cooperacién técnica con el-Fondo de:
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y con el UNICEF sobre
estos temas y solicite una cooperacion técnica adicional a la. OMS y al
ONUSIDA.

58. Sin dejar de tomar nota del establecimiento de un grupo especial
sobre la prostitucién dentro del Ministerio del Intetior y. de la
preparacion de una legislacién sobre la prostitucién, el Comité expresa
su preocupacién por la vulnerabilidad de las adolescentes, en particular
con respecto a la explotacién y el abuso sexual,

59. El Comité recomienda que el Estado Parte acelere la adopcion de
la legislacién relativa a la prostitucién y emprenda un estudio sobre
esta cuestién para comprender su amplitud y sus causas, que permita
controlar eficazmente ¢l problema y desarrollar todas las medidas y
programas necesarios para prevenir y combatir la explotacion sexual y
¢l abuso de los nifios, tomando en consideracidn el Programa de Accién
del- Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Cometcial de los
Niftos, de Estocolmo. El Comité también invita-al Estado Parte a
contemplar la posibilidad de radficar el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucién infantil y 12 utilizacién de nifios en la pornografia. '

249



Bajo La Piet. DERECHOS SExuaLes, DErRECHOs REPRODUCTIVOS Ginlia Tamayo

Bururnidi, 2000

24. Al'Comité le preocupa que la educacién deje de ser obligatoria a los
12 afios y se suma a la preocupacién del Estado Parte en relacion con la
diferencia entre nifios y nifias respecto de la edad legal minima para contraer
matrimonio y con la edad minima de reclutamiento en las fuerzas armadas.
25. El Comité recomienda que el Estado Parte prolongue la ensefianza
obligatoria hasta los 16 afios que es la edad minima de admisién al einpleo.
El Comité recomienda, ademds, que el Estado Parte lleve adelante sus
esfuerzos por armonizar las edades minimas de niffas y nifios para contraex
matrimonio y que se adopten las medidas legislativas necesarias para elevar
la edad minima-de reclutamiento en las fuerzas armadas a los 18 afios.
58. Al Comité le preocupa la inexistencia de una politica de atencién 2 la
salud de los adolescentes, especialmente en lo que respecta a la salud
reproductiva, a los embatazos precoces de las adolescentes, a la salud
mental y a l6s problemas causados por la inhalacién de sustancias como el
pegamento y la gasolina, y el uso de la marihuana.

59. El Comité recomienda que el Estado Parte haga nuevos esfuerzos
por elaborar una politica global de atencién a la salud para los adolescentes
y por ofrecer educacién sobre la salud reproductiva y asistencia especializada
para-el tratamiento de los problemas mentales, reproductivos o de salud
de otro tipo de los adolescentes. A este respecto, el Comité recomienda
que ¢l Estado Parte solicite la asistencia del UNICEF y de la OMS,
VIH/SIDA

60. Al Comité le preocupa hondamente la gran incidencia de VIH/SIDA
en el Estado Parte y sus repercusiones, bien sea directas o indirectas, en los
nifios y adolescentes.

61. Si bien toma nota de los esfuerzos realizados a este respecto, incluido
el programa nacional de lucha contra el VIH/SIDA, el Comité recomienda
que el Estado Parte lleve adelante e intensifique sus actuales esfuerzos pot
promover la toma de conciencia y la prevencion del VIH/SIDA. [Nota:
aqui’se incluird una referencia al dia de debate.] El Comité recomienda
que el Estado Parte solicite la asistencia del ONUSIDA, el UNICEF y la
OMS en esta materia.
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Atencién psicolégica

62. El Comité, si bien toma nota de los actuales esfuerzos realizados para
atender a los traumatismos, esta preocupado por la insuficiencia de la
atencidn psicolégica especializada en casi todas las regiones del Estado
Parte y la considerable necesidad de este tipo de ayuda para los nifios que
han sido victimas, entre otras cosas, del actual conflicto armado,
desplazamientos, reagrupaciones, abusos sexuales y las condiciones de vida
en los campamentos. Al Comité le preocupa que la proporcién actual de
trabajadores de la salud mental en la poblacién sea muy baja.

63. El Comité recomienda que el Estado Parte aumente sus esfuerzos
para que los nifios que han sido victimas de traumatismos puedan
acceder a la asistencia psicoldgica para poder incrementar los recursos
humanos en el ambito de la atencién psicolégica, impartiendo
formacién especializada en los cuidados de salud mental 2los actuales
profesionales sanitarios. El Comité insta 2l Estado Parte a solicitar la
aststencia del UNICEF y la OMS en esta materia.

75. Al Comité le preocupa que los nifios hayan sido. victimas' de’la
explotacién sexual, a veces por las propias personas que tienen la
responsabilidad de cuidarlos.

76. El Comité recomienda que el Estado Parte haga todos los esfuerzos
pot poner fin a la explotacién sexual o al a2buso de los nifios y por
impedirlos, prestando patticular atencién a los nifios'que viven en los
campamentos. El Comité recomienda, en especial, que el Estado Parte
elabore y aplique un plan de accién multidisciplinario destinado.a
combatir la explotacion sexual de los nifios y alienta al Estado Parte,
en sus esfuerzos por combatit la explotaci6én sexual comercial, a tomar
en consideracién las recomendaciones formuladas en el Programa de
Accién aprobado en el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial de los Ninios, celebrado en Estocolmd en 1996, El Comité
recomienda también que el Estado Parte-examine la: posibilidad de
ratificar el protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relatvo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la vitlizacidn
de nifios en la pornografia.
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Minorias
Finlandia, 2000

57. El Comité, aun cuando toma nota con reconocimiento de la revision
de la legislacién y otras medidas adoptadas por el Estado Parte para
mejorar la.proteccién del nifio de la explotacién sexual, conforme a la
recomendacién del Comité (véase CRC/C/15/Add.53, pirrs. 19 a 29),
observa con profunda preocupacion el fenémeno del turismo sexual
practicado por.algunos finlandeses que viajan 2 los paises vecinos de la
antigua Unién Soviética en busca de nifias prostitutas.

58. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas adecuadas para
combatir ese fenémeno y proseguir la cooperacién internacional con miras
a la investigacién y el procesamiento de los casos de abusos y explotacion
sexuales de los nifios por ciudadanos finlandeses en el extranjero.

Kirguizistan, 2000

45. Con respecto a la salud de los adolescentes, al Comité le preocupan la
alta tasa creciente de los embarazos en la adolescencia y la consiguiente
tasa de abortos entre las-nifias de menos de 18 afios. El Comité observa
que varios factores, entre ellos la escasez de anticonceptivos, la poca
instfuccién sobre salud reproductiva y la exigencia del consentimiento de
los padres han-dado lugar al aumento de los abortos ilegales entre las
nifias. Al Comité.le preocupan el aumento de la incidencia de las
enfermedades de transmision sexual, en particular la sifilis, y la propagacién
del VIH/SIDA. -

46. El Comité recomienda que el Estado Parte realice, con la plena
participacion de los adolescentes, un estudio general de la indole y el alcance
de los problemas de salud de los adolescentes que pueda utilizarse como
base para formular politicas y programas de salud de los adolescentes.
Aunque reconoce que los padres desempeiian un importante papel en
este plano, las actitudes culturales y la falta de conocimiento y capacidad
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de comunicacion de los padies pueden ser obsticulos al suministre de la
debida informacion y a la orientacién precisas en materia de salud
reproductiva. A este respecto, el Comité recomienda que se dé a los
adolescentes acceso a la educacién en materia de salud reproductiva y a
servicios de orientacién y rehabilitacién adaptados a sus necesidades. Se
alienta al Estado Parte a seguir cooperando, entre otros, con el UNICEF
y la OMS y a pedirles asistencia.

59. Al igual que el Comité para la Eliminacién de 1a Discriminacién contra
la Mujer (A/54/38), el Comité manifiesta su preocupacién pot el aumento
de la prostitucién y la trata de mujeres y nifias y la falta de una.politica
eficaz, global e integrada para prevenir y combatir' estos fenémenos. Al
Comité le preocupan la falta de informacién y el desconocimiento del
problema de la explotacién sexual de nifios con fines comerciales en
Kirguizistan,

60. El Comité recomienda que el Estado Parte realice un estudio nacional
de la naturaleza y Ia magnitud del problema de la explotacién sexual de
nifios con fines comerciales, y que redna datos desglosados que se actualicen
constantemente como base para proyectar medidas y evaluar los progresos
logrados. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacién
para que se tipifiquen como delitos el abuso sexual y la explotacién sexual
de nifios, y se castigue 2 sus autores, sean nacionales o extranjeros,
impidiendo a la vez que se sancione a los nifios victimas. El Comité
recomienda que el Estado Parte vele por que las leyes internas relativas ala
explotacion sexual de nifios sean imparciales en cuanto al género; establezca
recursos en derecho civil para los casos de violaciones; simplifique los
procedimientos para asegurar que las medidas de reaccién sean adecuadas,
oportunas, adaptadas a los nifios y sensibles a la situacién de las victimas;
introduzca disposiciones para proteger de la discriminacién y de posibles
represalias a quienes denuncien las violaciones, y se empeiie al maximo en
hacer cumplir las normas. Deben establecetse programas y centros de
rehabilitacién para los nifios victimas del abuso y.la explotacion sexuales.
Ademds es preciso capacitar debidamente al personal que trabaja con los
nifios victimas. El Comité recomienda que ¢l Estado Parte Neve a cabo
campaiias de sensibilizacién para crear conciencia y movilizar 2 la opinién
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publica respecto del derecho del nifio a la integridad fisica y mental y a la
proteccidn contra la explotacion sexual. Debe reforzarse la cooperacion
bilateral'y regional, que entrafia la cooperacién con los paises vecinos.

Djibéuti, 2000

25.El*Comité toma nota de que el nuevo proyecto de Codigo de Familia
establecerd una edad minima para el matrimonio de 18 afios tanto pata
los'nifios ‘como para las nifias. Le preocupa el hecho de que, conforme a
la prictica'tradicional actual, se considere los 15 afios una edad adecuada
para el casamiento de las nifias, mientras que para los nifios es 18 aflos, y
que laedad de las nifias para el matrimonio sea demasiado baja y una
forma de discriminacién por razén de sexo no aceptable con arteglo a las
disposiciones del articulo 2 de la Convencién.

26. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos por
aumentar la edad minima para el matrimonio y eliminar la discriminacién
contra las nifias a ese respecto, y que examine la necesidad de llevar a cabo
actividades eficaces de informacion piblica y sensibilizacién para desalentar
el matrimonio a edad temprana.

43.'El Comité, si bien celebra el reconocimiento por el Estado Parte de la
importancia de este problema y la prohibicion de ia prictica en el nuevo
Cédigo Penal, expresa preocupacién por la prictica generalizada de la
mudlacién genital de la mujer. Reconoce los esfuerzos realizados para
complementar la reforma juridica con actividades encaminadas a crear
una mayor conciencia y sensibilizar a los profesionales de la salud, asi
como el esfuerzo realizado para recabar la participacién de los ditigentes
comunitarios con miras a cambiar las actitudes tradicionales.

44. El-Comité insta al Estado Parte a que siga adoptando medidas eficaces
para eliminar esta prictica, y lo alienta a que atilice la expertiencia de otros
Estados que ya han abordado cuestiones similares. El Comité recomienda
que la adopcién de disposiciones juridicas y judiciales en esta esfera vaya
acompaiiada de otras actividades a fin de que la comunidad inicie un
proceso de cambio de actitudes culturales, en particular ayudando a las
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personas que ejercen la medicina tradicional a buscar otros tipos de empleo
¥, sl es necesario, aplicando las sanciones juridicas previstas en el articulo
333 del nuevo Cédigo Penal a ttulo de ejemplo.

45. Preocupa al Comité la vulnerabilidad de los j6venes en el Estado
Parte, en particular los que viven en la calle o trabajan-en las zonas del
puerto y a lo largo de las rutas de camiones, a la explotacién sexual y a las
enfermedades de transmision sexual, incluido el tiesgo de infeccién del
VIH. También preocupa al Comité que las adolescentes casadas no tengan
suficiente acceso a los servicios y la orientacion en materia de planificacién
de la familia.

46. El Comité insta al Estado Parte a que satisfaga las necesidades de
atencion de la salud sexual y reproductiva de los jovenes, incluidos los
casados a una edad temprana y los que estin en situacién vulnerable.
Recomienda que el Estado Pacte facilite el acceso a la informacién sobre
la salud sexual y reproductiva, y que los servicios en esa esfera sean de facil
utilizacién y atiendan las preocupaciones y la necesidad de confidencialidad
de los adolescentes. El Comité recomienda que el Estado Parte solicite la
asistencia técnica de, entre otros organismos, la OMS y el UNICEEF, 4 fin
de desatrollar una estrategia amplia que pueda atender las necesidades de
los jévenes, y que aliente a la sociedad civil y a los adolescentes a que
participen en la formulacién, aplicacién y evaluacién de una estrategia de
esa indole.

47. El Comité celebra los esfuerzos recientes del Estado Parte para mejorar
la situacién de la educacion en cuanto a elaborar y llevar a cabo programas
educacionales, y toma nota de las gestiones iniciadas para solicitar asistencia
internacional en la materia. Sin embargo, el Comité sigue gravemente
preocupado por las bajas tasas de matriculacién y asistencia escolar, y las
altas tasas de desercidn y analfabetismo, asi como por las grandes
disparidades basadas en el sexo a este respecto. También estd preocupado
por el nimero limitado de maestros capacitados e instalaciones escolares,
asi como por la informacion que indica que se niega a los nifios refugiados
el acceso a la educacion fuera de los campamentos de refugiados.

48. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga sus esfuerzos por
promover y facilitar la asistencia escolar, en particular de las nifias y los
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nifios refugiados. Teniendo en cuenta el articulo 28 de Ia Convencidn, el
Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas eficaces para
garantizar la educacién primaria para todos, mejorar la calidad de la
ensefianza y reducir las tasas de desercién. El Comité alienta al Estado
Parte.a que procure fortalecer su sisterna educacional, si es necesario
solicitando mayor asistencia internacional de, entre otros organismos, el
UNICEF yla UNESCO. '

57. Preocupa al Comité la alta incidencia, aparentemente en aumento,
de Ia prostitucion infantil, en particular de las nifias, y la falta de
instalaciones en donde se presten servicios a los nifios explotados con
fines sexuales;

58. A'lla luz del articulo 34 y otros articulos conexos de la Convencién,
el Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios con miras a
formular y ejecutar. politicas y medidas apropiadas, en particular para
promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracién social
de los nifios victimas de la explotacién sexual, ¢ impedir y combatit la
explotacién sexual de nifios, evitando al mismo dempo la penalizacién
de los nifios victimas. A ese respecto, el Comité insta al Estado Parte a
que tenga en cuenta las recomendaciones formuladas en el Programa de
Accion aprobado en el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Cometcial de los Nifos, celebrado en Estocolmo-en 1996.

Repiblica Islémica de Irdn, 2000

19. Bl Comité toma nota de ia informacion en el sentido de que el Estado
Parte hace esfuerzos por estudiar la edad de madurez de las mujeres. Sin
embatgo, preocupa al Comité que la definicién del nifio, con atreglo a la
nota 1 del articulo 1212 del Cédigo Civil y ala nota 1 del articulo 49 de la
Ley penal islimica, que establece la mayoria en edades predefinidas de la
pubertad, tenga por resultado la aplicacién arbitraria e inequitativa de las
leyes y discrimine entre las nihas y los nifios con respecto 2 la capacidad
juridica (inclusive la edad minima para contraer matrimonio), la
responsabilidad civil y la edad de responsabilidad penal.
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20. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacion con el
fin de garantizar que la definicion del nifio y los requisitos sobre la edad
minima se ajusten a los principios y disposiciones de la Convencién y, en
patticular, que sean imparciales en relacién con los sexos, y que se asegure
de su aplicacién.

47. El Comité toma nota de los grandes esfuerzos realizados por ¢l Estado
Parte para mejorar la cobertura de la educacién, pero estd preocupado
porque los objetivos de la educacidn presentados en.los parrafos 150 a
152 del informe no reflejan suficientemente los objetivos descritos-en el
articulo 29 de la Convencién, en particular por lo que respecta al
establecimiento y respeto de los derechos humanos, la tolerancia y la
igualdad de los sexos y de las minorias religiosas y étnicas.

48. El Comité recomienda que el Estado Patte tenga debidamente en
cuenta los objetivos de educacién establecidos en el articulo 29 de la
Convencidn y considere la posibilidad de introducit los derechos humanos,
en particular la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los programas
escolares de estudios, inclusive al nivel de la escuela primaria. El Comité
alienta al Estado Parte a que solicite, en particular, la asistencia del UNICEF,
la UNESCO, y las organizaciones no gubernamentales pertinentes.

Georgia, 2000

22. Bl Comité observa con preocupacién que la legislacién no establece la
edad minima legal para el consentimiento sexual y el tratamiento médico
sin el consentimiento de los padres.

23. Se recomiendz que el Estado Parte promulgue leyes pertinentes acerca
de la edad minima legal para el consentimiento sexual y- ¢l tratamiento
médico sin el consentimiento de los padres.

66. El Comité expresa su preocupacion ante el mimero cada vez mayor
de nifios victimas de la explotacion sexual con fines comerciales, incluida
la prostitucién y la pornografia.. También. se expresa preocupacién ante
los programas insuficientes para la recuperacién fisica y psicologica y la
reintegracién social de los nifios victimas de tales abusos y explotacién. El
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‘Cormité también torna nota con preocupacion de que se han sefialado casos
de venta, trata y secuestto de nifios, especialmente de nifias, para la
explotacién sexual con fines cometciales.

.67. Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 34 y en otros atticulos afines
de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios
con miras a elaborar y aplicar leyes, politicas y medidas apropiadas, incluidas
las relativas a la tutela y rehabilitacién, a fin de prevenir y combadr la
explotacién sexual de los nifios, asi como la venta, la trata y el secuestro de
nifios para su explotacién sexual con fines comerciales,

Noruega, 2000

36. El Comité esta preocupado por la elevada incidencia de la anorexia
nerviosa y la bulimia y por la prevalencia del consumo de alcohol entre los
adolescentes. Asimismo, expresa su inquietud porque no baja la frecuencia
del suicidio de nifios, especialmente de varones.

37. El Comité alienta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para
resolver los casos de anorexia nerviosa y de bulimia, que son problemas a la
vez médicos y psicologicos. Ademas, el Comité toma nota de la labor del
Estado Patte para reducir el consumo de alcohol entre los adolescentes y
recomienda que el Estado Parte siga fomentando entre ellos un modo de
vida sano. Ademis, reconociendo que puede ser dificil identificar todos los
casos de suicidio de nifios, y en consonancia con la recomendacién por €él
formulada en el parrafo 17 de sus observaciones finales de 1994 (CRC/C/
15/Add.23), el Comité recomienda que el Estado Parte siga investigando la
incidencia y-las causas del suicidio infandl, inclusive de los menores de 10
afios, y que utilice los resultados de esa investgacion para informar y para
seguir elaborando su programa de ptrevencion del suicidio de 1994

55. El Comité expresa su preocupacion por los casos de abuso sexual en
¢l Estado Parte y potque los recursos de que éste dispone para abordar
esos problemas no se utdlizan de la manera mis eficaz.

56. El Comité insta al Estado Parte a que prosiga su labor de prevencion
y tratamiento de los casos de abuso sexual mediante un aumento de los
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recursos disponibles,. inclusive pata efectuar un examen apropiado del
empleo del personal adulto que trabaja con nifios, y mediante la vigilancia,
por conducto de los procedimientos judiciales para responder a las
acusaciones de abusos cometidos contra nifios, la formacién de los
profesionales del derecho y de otras ramas pertinentes y la prestacién
oportuna de asistencia a las victimas de esos actos.

Cambaoya, 2000

28. El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que:todos-los
nifios, sin distincion alguna, disfruten de todos los derechos consagrados
en la Convencién. El Comité recomienda ademas que el Estado Parte
adopte medidas eficaces para eliminar la discriminacion contra las nifias,
en particular en lo que respecta al acceso a la educacién.

52. El Comité exptesa su preocupacion por las altas tasas-de mortalidad
materna, el reducido acceso de los menores de 20 afios a la educacién y a
los servicios de asesoramiento sobre salud reproductiva e higiene sexual,
en particular fuera del sistema escolar, y a las bajas tasas de utilizacién de
anticonceptivos. También se expresa preocupacién .pot que se-ptesta
atencién insuficiente a los problemas dela salud mental de los adolescentes.
53. El Comité recomienda que el Estado Patte inicie un estudio amplio y
multidisciplinario para determinar el alcance de los problemas de ‘salud
de los adolescentes, incluida la salud mental, como base para promover
politicas de salud de los adolescentes y fortalecer la educacién sobre salud
reproductiva. El Comité recomienda también que se hagan mas esfuerzos
para desarrollar servicios de asesoramiento favorables 21os nifios;asi como
servicios de atencién y rehabilitacién para adolescentes.

Surinam, 2000

21. El Comité expresa preocupacién por la baja edad minima legal para
el mattimonio de las mujetes, a sabet, 15 afios con arreglo al Cédigo Civil
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y 13 ‘afios con arreglo a la Ley matrimonial asiatica. A este respecto, el
Comité toma nota con preocupacién de la prictica de los matrimonios
precoces y forzados que afecta sobre todo a las nifias, en particular las que
viven en el interior. El Comité también se siente preocupado por la baja
edad minima legal para el matrimonio de los varones (15 afios) con arreglo
a la Ley matrimonial asiatica. Se siente preocupado asimismo pot la
diferencia entre las edades para los hombres y para las mujeres.

22, El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacion relativa
a las edades legales para contraer matrimonio para ajustarla a las
disposiciones de la Convencién y eliminar la discriminacién. Se recomienda
que.el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para sensibilizar
a-la poblacién acerca de los efectos perjudiciales de los matrimonios
precoces y-forzados, en particular en relacion con las nifias,

45. El Comité expresa su preocupacion por la escasez de programas y
servicios y la falta de datos adecuados en la esfera de la salud de los
adolescentes, incluidos los accidentes, los actos de violencia, los suicidios,
Ia salud mental, el embarazo de adolescentes, el abotto, el VIH/SIDA y
las enfermedades -de transmisién sexual.

46. El Comité recomienda que ¢l Estado Parte intensifique sus esfuerzos
para promover politicas y servicios de asesoramiento en materia de salud
destinados a los adolescentes, incluida la promocién de la aceptacién por
los varones del uso de anticonceptivos. Bl Comité sugiere ademis que se
realice un estudio amplio y multidisciplinario para comptender mejor la
importancia de los problemas de salud de los adolescentes, incluida la
situacién especial de los nifios infectados por el VIH/SIDA o enfermedades
de transmision sexual, o vulnerables a esos males. Se recomienda asimismo
al-Estado. Parte que adopte nuevas medidas, incluida la asignacién de
recursos humanos y financieros suficientes, para incrementar ¢l nimero
de trabajadores sociales y psicSlogos y para promover servicios de atencion,
asesoramiento- y rehabilitacién para adolescentes que favorezcan a éstos.
Se alienta también al Estado Parte a que fortalezca sus esfuerzos para
aplicar el Programa Regjonal de Salud y Educacién para la Vida Familiar
del Caribe para adolescentes, entre otras cosas, asignando recursos
financieros y humanos adecuados. También se recomienda que el Estado
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Parte pida asistencia técnica al UNICEF y a la OMS, entre otros organismos.
57. El Comité expresa su preocupacion por el creciente nimero de menores
victimas de explotacion sexual con fines comerciales, inchiida la prostitucion
y la pornografia, que afecta tanto a los nifios como a las nifias. También se
expresa preocupacién por la insuficiencia de los programas para la
tecuperacién fisica y psicolégica y la teintegracién social de los nifios
victimas de esos abusos y explotacién.

58. A la luz del articulo 34 y otros articulos conexos de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios con miras. a
entender el alcance del problema y aplicar politicas y medidas apropiadas,
incluidas la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de las
victimas. El Comité recomienda que el Estado Parte tenga.en cuenta las
recomendaciones formuladas en el Programa de Accién aprobado en el
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo en 1996.

Malta, 2000

21. El Comité reconoce que ¢l Estado Parte estd revisando su legislacion
para incluir una edad legal minima para la consulta médica sin el
consentimiento de los padres. No obstante, expresa su preocupacion por
el hecho de que la edad legal minima actual para ese asesoramiento, se
haya fijado en los 18 afios. También le preocupa que la mayoria de edad
penal se haya fijado en los 9 afios, que es una edad demasiado temprana.
22. El Comité recomienda al Estado Parte que revise su ordenamiento
juridico interno en lo que concierne a 1a mayoria de edad penal y a la edad
legal minima y para el acceso a la consulta médica sin el consentimiento de
los padres a fin de ponerlas en consonancia con los principios y
disposiciones de la Convencién, en especial el interés superior del nifio.

39. El Comité expresa su preocupacién por la creciente frecuencia de los
embarazos en la adolescencia, por el acceso insuficiente de los adolescentes
1 los servicios de educacién y asesoramiento en materia de salud
reproductiva, en especial fuera de la escuela, y por la falta de una politica
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estructurada de educacién sanitaria. También es motivo de preocupacién
la insuficiente atencidn atribuida a las cuestiones de salud mental y consumo
de alcohol de los adolescentes, asi como la escasez de psicélogos.

40. El Comité recomiéenda al Estado Parte que adopte medidas especiales
para claborar una politica de salud en pro de los adolescentes y fortalecer
la educacién en materia de salud reproductiva y servicios de asesoramiento.
El Comité recomienda ademas al Estado Parte que refuerce sus programas
sobre la salud mental de los adolescentes y siga elaborando campafias
educativas eficaces para disuadir a los menores del consumo de alcohol.

Granada, 2000

22: El Comité expresa su preocupacién por ia escasez de programas y
servicios y la falta de datos suficientes en la esfera de la salud de los
adolescentes, incluidos los accidentes, Ia violencia, el suicidio, la satud mental,
el aborto, el VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual. Al
Comité le preocupa especialmente la gran incidencia de embarazos de
adolescentes y la situacion de las madres adolescentes, en especial en relacién
con su tardanza en acudir a las clini¢as de atencién prenatal, asi como las
practicas generalmente inadecuadas de lactancia materna. Al Comité le
preocupa que la- mayoria de los casos actuales de mottalidad infandl y
materna estén relacionados con las madres adolescentes. El Comité
recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos por promover
las politicas de salud para los adolescentes y los servicios de asesoramiento,
asi como mejorar la educacién en materia de salud genésica, incluida la
promocién de la aceptacién masculina de la utilizacién de anticonceptivos.
El Comité sugiere ademis que se haga un estudio general y
multidisciplinario para comprender el alcance de los problemas de salud
de los adolescentes, incluida Ia situacién especial de los nifios infectados
por VIH/SIDA y las enfermedades de transmisién sexual, afectados pot
ellos o expuestos a estas enfermedades. Ademis, se recomienda que el
Estado Parte adopte nuevas medidas, incluida la asignacién de suficientes
recursos humanos y econdmicos, y haga esfuerzos por aumentar el niimero
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de trabajadores sociales y psicologos, para establecer servicios de atencién,
de asesoramiento y rehabilitacién de los adolescentes en un entorno
propicio. El Comité alienta también al Estado Parte a establecer politicas
y programas generales para reducir la incidencia de la mortalidad infantil
y materna y para promover las practicas adecuadas de lactancia matema y
de destete entre las madres adolescentes. A este respecto, también se
recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de solicitar
asistencia técnica para la atencién integrada a las enfermedades prevalentes
de la infancia y otras medidas relacionadas con la mejora de la salud infanil,
al UNICEF y la Otganizacion Mundial de la Salud, entre otros organismos.

Costa Rica, 2000

22. En cuanto a las cuestiones relativas a la salud del adolescente (véase el
pirrafo 16 del documento CRC/C/15/Add.11), el Comité, aunque toma
nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte en esta esfera, sigue
preocupado por la alta tasa de embarazos de adolescentes, que siguen en
aumento; por la insuficiencia del acceso de los adolescentes a la educacion
y alos servicios de asesoramiento en materia de salud reproductiva, incluso,
fuera del ambito escolar; y por el aumento constante de la tasa de ‘abuso
de sustancias entre los adolescentes. El Comité recomienda que el Estado
Parte adopte medidas eficaces para elaborar politicas de salud adaptadas
alos adolescentes y fortalecer la educacidn y los servicios de asésoramiento
en materia de salud reproductiva a fin de, entre otras'cosas, prevenir los
embarazos de adolescentes y reducir su nimero. El Comité recomienda
asimismo que se realicen mis esfuerzos para crear servicios de
asesoramiento adaptados a los nifios asi como servicios de asistencia y
rehabilitacién para los adolescentes. Debetian fortalecerse las medidas
destinadas a prevenir y combatir el abuso de sustancias entre los
adolescentes.

27. El Comité expresa preocupacion por la alta incidencia de la explotacion
sexual comercial de menores en el Estado Parte, que al parecer esta
relacionada a menudo con el turismo sexual. En este sentido, aunque el
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Comité aprecia las medidas adoptadas para prevenir y combatir el abuso
y la explotacién sexuales de los menores, tales como las reformas del
Cédigo Penal (Ley N° 7899 de 1999) y la adopcién de un plan de accién
destinado- a ‘resolver este problema, a su juicio estas medidas han de
fortalecerse. Habida cuenta del articulo 34 y de otros articulos de la
Convericién relativos a este problema, el Comité recomienda que el Estado
Parte realice estidios con objeto de fortalecer las politicas y medidas
actuales, sobre todo en la esfera de la asistencia y la rehabilitacién, a fin de
prevenir y combatir este fenémeno. El Comité recomienda que el Estado
Parte tenga en cuenta las recomendaciones formuladas en el Programa de
Accién que se aprobé en el Congreso Mundial contra la Explotacién
Sexual Comercial de los Niiios, celebrado en Estocolmo en 1996,

Sierra Leona, 2000

24: Preocupa mucho al Comité la prictica de concertar matrimonios
con atreglo al derecho consuetudinario- de nifias muy jévenes, en particular
en contra de Ia libre voluntad de la menor. El Comité sefiala que esas
pricticas violan las disposiciones y principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nidio. :

25. El Comité recomienda 2l Estado Parte que realice actividades de
divulgacién de los derechos del nifio en las comunidades que aplican esas
practicas del derecho consuetudinario, y les explique como inciden en los
“derechos del nifio, con miras a lograr que se establezca una edad minima
para el matrimonio, que sea la misma indistintamente para los nifios y las
nifias, y que no se obligue a las nifias a contraer matrimonio.

32. Ademas, al Comité le preocupa el extremo a que ha llegado la
disctiminacion étnica.y pot razén del sexo observada en el Estado Parte,
pese a que en la legislacién nacional se prohiben esas formas de
discriminacién. :
33. Reconociendo las muchas formas distintas en que la discriminacién
directa o indirecta afecta a las nifias, y que la discriminacién contra la
mujer, que entvafia cuestiones como los derechos de sucesion, puede
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repercutit mucho sobre su capacidad de atender a las necesidades de sus
hijos, el Comité insta al Estado Parte a que aborde con atencién especial la
represion de la discriminacion contra las nifias y las mujeres, entre otras
cosas, revisando la legislacién nacional para verificar que se eliminen las
disposiciones discriminatorias y que se ofrezca una proteccién adecuada
contra la discriminacién.

34. Aunque el Comité se siente alentado por la exclusién de las nifias de la
aplicacion de castigos corporales por parte de los tribunales nacionales,
considera que esa disposicién discrimina entre los nifios y las nifias.

35. El Comité insta al Estado Parte 2 que amplie la prohibicién del castigo
corporal a los nifios sancionado por €l Estado.

61. El Comité estd muy preocupado por la prictica generalizada de la
mutilacién genital femenina.

62. A laluz del parrafo 3 del articulo 24 de la Convencidn, el Comité insta.
al Estado Parte a que apruebe una legislacién por ia que se prohiban las.
practicas de mutilacién genital femenina, vele por que se haga cumplit
efectivamente esa legislacién y realice campafias de informacién sobre
prevencion. El Comité recomienda ademas que el Estado Parte aproveche
la experiencia de otros Estados en ésta esfera y considete; entte otras
cosas, la posibilidad-de adoptar otras pricticas de caracter meramente
ceremonial, que no entrafien acto fisico alguno.

El Comité expresa su especial preocupacién por el altisimo indice de
analfabetismo entre las mujeres, los bajisimos niveles de matticula en la
ensefianza primaria y la pequefiisima proporcién de nifias que concluyen
su instruccion.

69. El Comité recomienda al Estado Parte que haga todo lo que esté a
su alcance para aumentar la matricula y el indice de terminacion;de
estudios entre las nifias en la ensefianza primatia, entre -otras cosas,
mediante la promocion de los derechos del nifio en las comunidades
rurales y la aplicacién de los requisitos de la ensefianza primaria
obligatoria.

85. Al Comité le preocupa el hecho de que las disposiciones de la legislacion
nacional para la proteccion de los nifios contra la explotacién y el abuso sexuales
sélo oftecen esa proteccion a los menores de hasta 14 afios de edad.
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86. El Comité recomienda a2l Estado Parie que modifique la‘legislacion
nacional para aumentar la edad de prestacién de esa proteccidn, y para
que los nifios gocen de la misma proteccién que las nifias.

87. El Comité expresa su profunda preocupacién en relacién con los
mudltiples incidentes de explotacién y abuso sexuales de los nifios, en especial
en el contexto del reclutamiento o secuestro de nifios por personas armadas
v en el .contexto de las agresiones contra poblaciones civiles por parte de
personas armadas, en especial en lo que atafie a las nifias. También
preocupan al Comité los informes sobre la explotacién sexual con fines
comerciales y el abuso sexual generalizado de las nifias en el seno de las
familias, en los campamentos de personas internamente desplazadas y en
las comunidades.

88. El Comité insta al Estado Parte a que incluya estudios de incidentes de
abusos.sexuales en el contexto del conflicto armado entre las cuestiones
que debera analizar la comisién de la verdad y la reconciliacién. El Comité
recomienda que el Estado Paste inicle campaiias de informacién para
alertar al publico acerca de los riesgos del abuso sexual en la familia y en
las comunidades. Ademis, el Comité insta al Estado Parte a que brinde la
asistencia psicolégica y material necesarias a las victimas de esa explotacién
y abuso y a que garantice su proteccién contra cualquier difamacion social.
El Comité alienta ademas al Estado Patte a que, en sus esfuerzos por
reprimir las practicas de explotacién sexual con fines comerciales, tenga
en cuenta las recomendaciones formuladas en el Programa de Accién
adoptado en el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial
de los Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996.

89. En relacion con el abuso sexual en la familia y las comunidades, el
Comité recomienda al Estado Parte que considere la posibilidad de
establecer mecanismos mediante los cuales puedan identificarse, denunciarse
y reprimirse esos incidentes, entre otras cosas, por conducto de los
profesionales de la salud, los agentes del orden publico y los funcionatios
judiciales.
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ANEXO 3: EL COMITE DELA CEDAW ANTE LOS
EXAMENES PERIODICOS PRESENTADOS PORLOS
ESTADOS PARTES

Ante el Ptimer Informe periédico presentado por Bolivia; el Comité
pata la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer se expresé enlos
siguientes términos:*

96. El Comité advirtié con preocupacién que el presupuesto para la
institucionalidad sobre la mujer en Bolivia estaba sélo parcialmente
financiada por presupuesto nacional y era ampliamente dependiente de
subsidios internacionales,

97. El Comité expresé su preocupacion sobre el impacto de los programas
de ajuste estructural sobre las mujeres y la feminizacién de la pobreza.
98. El Comité advirti6 con preocupacion las desventajas especificas sobre
las mujeres rurales.

99. El Comité recomienda al Gobierno de Bolivia dar particular atencion
a |a enmienda del art. 276 del codigo Penal patra abolit la provisién. que
impide una solucidn justa a los problemas de violencia doméstica. .
101. Al Comité le gustaria contar en el siguiente informe con estadisticas
que muestren los resultados de programas tales como el Plan de
Participacién Popular, el Plan Nacional para la Prevencién y Ertadicacién
de la Violencia y la reforma educativa.

102. El Comité sugiere al Gobierno adentrarse en los diversos aspectos
de la prostitucién en tanto constituye un caso severo de violacién a los
derechos humanos y una de las mis perversas formas de esclavitud.

Ante el Tercer Informe periédico presentado por Colombia; el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer sefiald:5

© 31/05/95 CEDAW A/30/38. Original en inglés, raducrién a cargo de L autora def informe.

% 04/02/99 CEDAY /C/1999/1/L.1/Add 8. Original en inglés, traduccién a cargol de la
autora del informe.
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35. El Comité reconoce las dificultados encaradas por el gobiemo para
poner ey y orden en una situacién de conflicto intermo y violencia paramilitar.
También'toma nota de la incidencia de violencia dicigida contra las mujeres
detenidas, inchiidos casos de secuestro y desapariciones. Mas aun, ve con
preocupacion el incremento del peligro en que se encuentran quienes integran
organizaciones que promueven los derechos humanos en Colombia.

36. El Comité urge al Gobiemo de Colombia a establecer un efectivo
mecanismo nacional, incluidos procedimientos para denuncias, para que
aquellos culpables de conducta criminal, tanto funcionarios o agentes
estatales como particulares, sean llevados a proceso. El Comité recomienda
que el Gobierno establezca medidas de seguridad para quienes promueven
y ‘defienden los derechos humanos, especialmente frente al secuestro y
otros actos que constituyen ataques a la integridad fisica, con particular
atencion sobre la situacién de las mujeres.

37.El Comité estd preocupado por que, no obstante los esfuerzos que
han sido realizados, la capacidad del Gobierno para asegurar el
cumplimiento de las normas para sancionar la violencia domestica, es
restringida. Mas atn, las Comisiones de Familia no cuentan con los recursos
humanos y financieros necesarios y no hay una supervision sistemdtica de
su trabajo por el cuerpo gubernamental pertinente. Como resultado, los
esfuerzos para ayudar 2 las victimas son inadecuados. El Comité enfatiza
que, dado queun-asunto de derechos humanos se encuentra involucrado,
es responsabilidad del gobierno actuar para reducir la violencia contra las
mujeres, investigar los casos y dar tratamiento y apoyo a las victimas de
violencia familiar. :

38. El Comité recomienda la adopcién de medidas efectivas para asegurar
el cumplimiento de la ley y la debida atencién a ser prestada a las
Comisiones de Familia a fin de que éstas lleven adelante sus funciones.
39. El Comité esta preocupado por que actualmente, ante el Congreso,
exista unaley para descriminalizar {desjudicializas) la violencia doméstica
tanto en el plano civil como penal, pasando la responsabilidad de conocer
estas violaciones a los derechos humanos a una corte administrativa,

40. El Comité recomienda que la ley sea revisada, dado que representa un
paso atras respecto del progreso adquirido por el pafs en términos
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legislativos en enfrentar el problema de la violencia doméstica y el abuso
sexual,

41. El Comité esta preocupado por que, a pesar.de que la legislacion
nacional condena ¢l trato inhumano y degradante, muchas mujeres son
forzadas 2 la prostitucién por razones de supervivencia y existe trafico de
mujetes. Estin faltando mecanismos preventivos y el estado tiene poca
capacidad para confrontar las organizaciones criminales nacionales e
internacionales comprometidas, las que actiian con un alto grado de
impunidad.

42. El Comité recomienda que el Comité Interinstitucional que ha tomado
diversas medidas para prevenir y sancionar el trifico de mujeres deberia
organizar una estrategia de trabajo mis efectiva y enérgica a fin de tratar
este serio fenémeno.

43, El Comité esti extremadamente preocupade por la situacién de los
nifios de la calle, particularmente las nifias, y respecto de-sus derechos
humanos e integridad fisica.

44. El Comité recomienda que las necesidades de los nifios de la calle,
especialmente nifias, sean integradas sisteméticamente dentro de todos los
planes y programas de erradicacién de la pobreza, desarrollo social y
antiviolencia.

45. El Comité nota que no hay un esfuerzo sisteméatico para contrarrestar
tradiciones culturales discriminatorias y cambiar esteteotipos sextstas y que
los medios continian proyectando imagenes estereotipadas- de la mujer.,
46. El Comité recomienda un sistematico esfuerzo, usando -_t_odos _log
métodos posibles, para educar a todos los sectores de la poblacién sobre
asuntos de género, y que los programas sean desarrollados con el proposito
de suscitar conciencia en el personal de los medios, de comunicacion
tespecto de la igualdad entre hombres y mujeres, con vistas a erradicar
estereotipos sexistas en todos los medios de comunicacion.

51. El Comité nota con preocupacion que las mujeres son mayoria entre
los desempleados y Ia mayoria de mujeres trabaja en el sector informal,y
de servicios, y frecuentemente como empleadas domeésticas..Nota, que
dentro de estos grupos, las mujetes reciben los salarios, més bajos'y hay
brechas entre hombres y mujeres en las remuneraciones, recibidas . por
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igual tiabajo y trabajo de igual valor.

52. El Comité recomienda la adopcién de medidas apropiadas para
mejorar la situacién de la- mujer trabajadora, inchiido el establecimiento
de centros ‘para el cuidade de nifios y la introduccién de programas de
entrenamiento; pata promover la integracidn de la mujet en la fuérza de
trabajo y diversificar su patticipacién, 2 través de medidas legislativas y a
través de mayores esfuerzos para adquirit igual pago por trabajo de igual
valor.

53. El Comité esti preocupado por que, no obstante que la proteccion a
ld'mat;rnidad-se encuentra aseguiada por ley, ésta a veces es quebtada,
siendo sometidas las mujeres a requerimientos para tener acceso a trabajo,
tales como'tests de certificacién de embarazo.

54. El Comité recomienda que se adopten pasos para asegurar el
cumplimiento de la‘ley y que aquellos que se encuentran comprometidos
en’ tales pricticas discriminatorias sean castigados. También reitera que
debe desarrollarse conciencia en las mujeres sobte sus derechos a través
de una amplia difusion de la legislacién que les provee de proteccién
como trabajadoras.

57. El Comité nota con gran preocupacién que el abosto, segunda causa
de muertes maternas en Colombia sea sancionado como un acto ilegal.
No hay excepciones a fa prohibicion, ni siquiera en caso de peligro para la
vida de la madte, para salvaguardar su salud fisica 0 mental o en casos en
que la mujer hubiera-sido violada. El Comité se encuentra igualmente
preocupado por que las mujeres que buscan atencidn luego de un aborto
son objeto de persecucion, y que las mujeres que buscan abortos ilegales y
los doctotes que lo practican son objeto de petsecucién. El Comité cree
quelas provisiones legales sobre aborto constituyen violaciones a los
derechos de las mujeres a la vida y la salud y contravienen el articulo 12 de
la Convencién.

58. El Comité lama al Gobiemo a considerar tomar accién inmediata
con vistas a la derogacién de esta legislacién, Mias adn, pide al Gobierno
proveer estadfsticas regulares sobre mortalidad materna por regidn.

59! El Comité estd preocupado por que la esterilizacién sez el método de
planificacién familiar de uso mas extendido.
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60. El Comité recomienda que la informacién sobre el uso de
anticonceptivos sea mas ampliamente difundida, que los esfuerzos sean
realizados para asegurar a las mujeres, incluidas mujeres en las poblaciones
mias vulnerables el acceso a anticonceptivos. Se recomienda accién para
promover el uso de anticoncepcién por varones, parucularmente
vasectomia. '
62. El Comité recomienda que los programas existentes se expandan con
vistas a mejorar la situacién de las mujeres rurales, particularmente en
poblaciones desplazadas, y que como un asunto de prioridad, la atencién
se focalice sobre mujeres rurales con una visién dirigida a mejorar su
salud, educacion e indicadores de calidad de vida.

Ante el Primer Informe petiddico presentado por México, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sefialé:% -

389. El Comité expresa su preocupacion por la situacién de discriminacién en
que se encuentran las mujeres indigenas cuyos indices de salud, educacion y
empleo son inferiores a la media nacional. También preocupa la situacién de
las mujeres campesinas que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.
390. El Comité expresa su.preocupacion en relacién con la situacion de
las mujeres y los nifios indigenas, especialmente en el tertitorio de Chiapas,

pues en las zonas de conflicto donde operan cuerpos pol.lc1ales o armados,
las mujeres suelen ser victimas inocentes de la violencia. -

391. El Comité expresa su preocupacién en relacién con la discriminacion
que tiene lugar de hecho, en particular en el caso de las mujeres que trabajan
en las plantas maquiladotas, donde, segin informacién recibida de varias
fuentes, se viola la legislacién laboral mexicana, especialmente en lo que
concierne a los derechos reproductivos de las trabajadoras. El Comité se
teftete también a lo que ocurre en algunas zonas en donde no se aplica el
principio de salario igual por trabajo de igual valor y las mujeres en edad
reproductiva tienen que pasar obligatoriamente pruebas de embarazo para
poder trabajar. :

© 14/05/98, CEDAW A/53/38
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394. El Comité observa la elevada demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos, especialmente entre las mujeres utbanas pobres, las mujeres
turales y las adolescentes, También observa con inquietud los casos de
aplicacién: de métodos anticonceptivos en algunas localidades sin el
consentimiento expreso de la mujer, que se exige en la legislacién del pais.
395. El Comité manifiesta gran inquietud ante la posible existencia de
trata de mujeres.y sefiala que, de existir, ello constituye una grave violacién
de los derechos humanos de las mujeres.

Ante el Informe periédico presentado por Panama4, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer sefialé:®

20. El Comité esta preocupado por que ni en la Constitucién de la Repuiblica
de Panami, ni en ninguna otra norma legal se haga referencia clara y
especifica a la eliminacién de la discriminacion contra la mujer.

25. El Comité estd preocupado por que a pesar que hay muchos programas
y proyectos para prevenir la discriminacién contra la mujer, pocos han
sido implementados.

27. El Comité expresa profunda preocupacién por la situacidn general de
las mujeres trabajadoras en Panama.

Ante el Tercer y Cuarto Informe petiddico presentado por Pert, el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer sefial6:®

El Comité sefiala con gran preocupacion la situacién que sufren las mujeres
que fueran obligadas a desplazarse de sus lugares de origen con sus familias
como consecuencia de la actividad tetrorista.

El Comité recomienda. que se preste la mayor atencién posible a esas
mujetes, que en su mayoria son jefas de familia, para quienes deben

& 02/07/98, CEDAW/C/1998/11/1.1/Add 4. Original en inglés, traduccidn a cargo de la
autora del informe.

 08/07/98, CEDAW A/53/38/Revi.
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establecerse programas que contribuyan a su insercién en la fuerza de
trabajo y su acceso y el de sus familias a la educacién, la salud, la vivienda,
el agua potable y otros servicios esenciales.

El Comité observa con preocupacion que la mortalidad materna, ia mortalidad
infantl y el embarazo en la adolescencia son elevados y que las enfermedades
prevenibles son comunes, todo lo cual conforma un cuadro grave en el sistema
peruano de salud. Observa que el factor principal que afecta sobre todo a las
mujeres de sectores mas desfavorecidos es la falta de recursos para disponer
de servicios médicos en el momento necesario y con la urgencia requerida,
El Comité observa con preocupacion que existe un estrecho vinculo entre
el indice de abortos practicados v la alta tasa de mortalidad materna, y
sefiala que la tipificacion del aborto como delito no hace desistir del abotto
sino que lo hace inseguro y peligroso pata las mujeres.

El Comité recomienda que se establezcan programas de planificacién de la
familia en los que se ponga énfasis en la educacién sexual, la utilizacion de
métodos anticonceptivos adecuados y la utilizacién consciente de los
servicios de estesilizacidén en los casos necesarios con autorizacién expresa
de la paciente y previa amplia explicacién de sus consecuencias.

Otros infortmes recomendados:

Informe sobre Croacia (1998)
Informe sobre Ttalia {1997)
Informe sobre Irlanda (1999)
Informe sobre la Republica Checa (1998)
Informe sobre Bulgaria (1998)
Informe sobre Liechtenstein (1999)
Informe sobre Grecia (1999)
Informe sobre Alemania (2000)
Informe sobre Dinamatca (1997)
Informe sobre China (1999)
Informe sobre Georgia (1999)
Informe sobre Libia (1995)

htgp:g LW UN.Or g
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ANEXO 4: EL. COMITE DE DERECHOS HUMANOS
ANTE LOS EXAMENES PERIODICOS PRESENTADOS
PORLOS ESTADOS PARTES

Ante el Segunde Informe periédico presentado por Bolivia, el Comité
de Derechos Humanos sefialé:%

21. Le inquieta al Comité el hecho que, pese a las garantias constitucionales
de los derechos‘de la mujer y la legislacion con la que se intenta poner
término ala discriminacién, en Bolivia la mujer sigue recibiendo un trato
que no ¢s igual al del hombre, debido en parte a la continuacién de las
actitudes tradicionales y a unas leyes anticuadas que contravienen a.todas
luces las disposiciones del pacto. También observa que la legislacién laboral
no protege debidamente los derechos-e las mujeres, en particular las que
s¢ dedican al trabajo doméstico.

22.-El Comité expresa preocupacion por la altisima tasa de mortalidad
materna mencionada en el informe, gran parte de la cual se debe al aborto
ilegal. A este respecto, lamenta que el estado Parte no pueda proporcionar
informacion sobre las repercusiones de la legislacion que criminaliza el
aborto en ese alto nivel de muertes,

Ante el Cuarto Informe periédico presentado por Chile, el Comité
de Derechos Humanos sefialo:™

15. La penalizacién de todo aborto, sin excepcibn, plantea graves problemas
sobre todo a Ja luz de informes incontestados seglin los cuales muchas
mujeres se someten a abortos ilegales poniendo en peligro sus vidas. El
deber juridico impuesto sobre el personal de salud de informar de los
casos de mujeres que se hayan sometido a abortos puede inhibir 2 las
mujeres que quieran obtener tratamiento médico, poniendo asi en peligro

# 01/05/97, CCPR/C/79/Add. 74.

™ 30/03/99, CCPR/C/79/Add.104.
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sus vidas. El Estado parte estd en el deber de adoptar las medidas necesatias
para garantizar €l derecho a la vida de todas las personas, incluidas las
mujeres embarazadas que decidan interrumpir su embarazo.

En este sentido:

El Comité recomienda que se revise la ley para establecer excepciones de
la prohibicion general de todo aborto y proteger el caricter confidencial
de la informacién médica.

16. El Comité se siente profundamente preocupado por las disposiciones
juridicas vigentes que discriminan a la mujer en el matrimonio. Las teformas
juridicas en virtud de las cuales las parejas casadas pueden optar por'no
someterse a las disposiciones discriminatorias, como las relativas al régimen
de bienes y la patria potestad, no eliminan la discriminacién en las
disposiciones juridicas fundamentales que sélo pueden ser modificadas
con el consentimiento del cényuge. Por consiguiente: Es preciso abolir
toda ley que establezca discriminacién entre el hombre y la mujer..

17. El hecho de que el divorcic no esté previsto en la ley chilena puede
equivaler a una violacién del pirrafo 2 del atticulo 23 del Pacto, segiin el
cual todo hombre y mujer que se encuentren en edad para contraer
matrimonio tienen derecho 2 hacerlo y a fundar una familia. Ello hace que
las mujeres casadas estén permanentemente sometidas a las leyes sobre el
régimen de bienes mencionado en el parrafo 16, aun cuando el matrimonio
se haya disuelto irreversiblemente.

18. Al Comité le preocupa el elevado mimero de casos de hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo. Por consiguiente: El Comité recomienda que
se promulgue una ley tipificando el delito de hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo,

Ante el Cuarto Informe periddico presentado por Ecuador, el Comité
de Derechos Humanos sefialé:™

10. El Comité estd preocupado por los numerosos casos de violeiicia
e¢jercida contra la mujet y por el mimero muy limitado de decisiones

™ 18/08/98, CCPR/C/79/Add 92

275



Bajo 14 PieL. DERECHOS SEXUALES, DERECHOS REPRODUCTTVCS Giulia Tamayo

judiciales al respecto. El Comité subtaya que todo acto de violencia contra
la mujer, que sea denunciado, debe ser investigado y que se deben instruir
los correspondientes procesos judiciales.

11. El Comité manifiesta su preocupacién por el elevado nimero de
suicidios de muchachas jévenes a que se hace referencia en el informe, que
en parte parecen estar relacionados con la prohibicién del abotto. A ese
tespecto, el comité lamenta que el Estado Parte no haya resuelto los
problemas con que se enfrentan a ese respecto las adolescentes, en patticular
las que han sido victimas de violaciones, ya que las jévenes sufren las
consecuencias de dichas acciones a lo largo de su vida. Estas situaciones
tanto legales como en la practica son incompatibles con los articulos 3, 6
y 7 del Pacto, asf como con el articulo 24 cuando hay involucradas menores
de edad. _

El estado recomienda que.el estado Parte adopte todas las medidas
legislativas y de otra indole necesarias para ayudar a las mujeres, en
particular a las adolescentes, que se enfrentan con el problema de un
embatazo no deseado a lograr acceso a servicios apropiados de salud y
de educacion.

Ante ¢l Primer Informe periédico presentado por Guatemala, el
Comité de Derechos Humanos sefialé:™

Preocupan al Comité ciertas costumbres y tradiciones de Guatemala que
discriminan en contra de la mujer. Le inquieta particularmente la declaracién
de la delegacién de que las instituciones del estado no se encuentran casi
nunca en condiciones de abordar los problemas que afectan a la poblacién
femenina. Preocupa espécialmente al Comité la violencia dentro de la
familia, que no sélo afecta a la mujer sino también a los nifios.

Ante ¢l Cuarto Informe periddico presentado pot México, el Comité
de Derechos Humanos sefialé:™

= 03/04/96, CCPR/C/79/Add.63.

7 27/07/99, CCPR/C/79/Add.109.
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16. El Comité estd preocupado por el nivel de violencia que existe contra
las mujeres, incluyendo los muchos casos denunciados de secuestro y
asesinato que no han conducido a arrestos o procesamientos de los culpables
y las numerosas alegaciones de violacién o tortura perpetradas por las fuérzas
de seguridad a las mujeres detenidas, que estas no se atreveri a denunciar.
El Estado Parte debe tomar medidas eficaces para garantizar la seguridad
de las mujeres, asegurar que no se ejerza ninguna presion sobre las mismas
para disuadirlas de denunciar tales violaciones y asegurar que todas las
alegaciones de abusos sean investigadas y que los autores de estos actos
sean llevados a la justcia.

17. El Comité estd preocupado por las informaciones de que las mujeres
mexicanas que buscan empleo en las empresas extranjeras en las fronteras
de México ("maquiladoras") sean sometidas a pruebas de embarazo y
deban responder a preguntas personales indiscretas, y de que se hayan
suministrado 2 algunas empleadas drogas anticonceptivas. Asimismo le
preocupa que estas alegaciones no hayan sido objeto de investigaciones
serias. Deben tomarse medidas para investigar todas estas alegaciones con
el fin de asegurar que las mujeres cuyos derechos a la igualdad y al respeto
ala vida privada han sido violados de ésta manera, tengan acceso a recursos
y para prevenir que tales violaciones vuelvan a producirse.

Ante el Primet Informe petiédico presentado por Paraguay, el Comité
de Derechos Humanos sefialé:™

El Comité expresa su preocupacién por la alta tasa de mortalidad de
mujeres embarazadas que se indica en el informe. En ese sentido, lamenta
que el estado parte no haya podido presentar informacién sobre las
consecuencias que tiene la aplicacion de la legistacion relativa al aborto en
el alto indice de mortalidad.

El Comité recomienda que se tevisen todas las leyes nacionales sobre la
mujer con miras 2 modernizar las normas legales anticuadas actualmente en
vigor para ponetlas en armonia con las disposiciones pertinentes del Pacto.

™ 31/10/95, CCPR A/50/40.
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Ante el Tercer Informe peribédico presentado por Peri, el Comité de
Derechos Humanos sefialé:™

13.. El-Comité lamenta Ia falta de informacion precisa y completa sobre la
situacién juridica de la mujer y sobre el goce por éstas de los derechos
consagrados en el Pacto, en particular en lo que se refiere a su capacidad
legal;-12 incidencia de la violencia y del abuso sexual contra las detenidas o
presas, las restricciones de derecho y de hecho en el irea laboral y los
efectos de leyes y programas recientes ditigidos 2 solucionar el problema
de la violencia contra ellas.

14. El Comité expresa su preccupacién pot la existencia de varias
disposiciones del Codigo Civil que disctiminan en contra de la mujer,
como pot ejemplo, la diferencia respecto de la edad minima para el
matrimonio y el hecho de que las madres solteras menores de 16 afios no
tengan capacidad legal para reconocet a sus hijos. Esto suscita problemas -
‘de compatibilidad del ordenamiento juridico del Peni con los articulos 3,
23, 24 y 26 del Pacto.

'15. El Comité observa con preocupacion la subsistencia de una disposicién
legal que exime de pena al autor de una violacién si contrae matrimonio
con la victima y de otra dispostcion que califica al delito de violacion
como de accidn privada. También lo preocupa que el aborto esté sujeto a
sanciones penales, aun en el caso de que el embarazo -de una mujer sea
producto de una violacién y de que el aborto clandestino sea la mayor
causa de mortalidad materna. Estas disposiciones traen como resultado el
sometimiento de las mujeres a un tratamiento inhumano y pudieran ser
incompatibles con los articulos 3, 6 y 7 del Pacto.

16. El Comité toma nota con preocupacion que al juzgar las causas que
pueden dar origen al divorcio (maltrato fisico o psicolégico, injuria grave
y conducta deshonrosa), la ley instruya al juez para que tome en
consideracién la educacién, costumbre y conducta de ambos cényuges,
lo que puede llevar ficilmente a una discriminacion en contra de las mujeres
de sectores socioeconémicos mas bajos.

- T 18/11/96, CCPR/C/T9.
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22. El Comité recomienda una revisién de las disposiciones del Codigo
Civil y del Cédigo Penal a la luz de las obligaciones establecidas en el
Pacto, particularmente en los articulo 3 y 26 del mismo. El Peri debe
asegurarse de que las leyes que guardan relacién con la violacién, el abuso
sexual y la violencia contra las mujeres las protejan de manera eficaz, y
debe tomar las medidas necesarias para evitar que las mujeres deban
arriesgar suvida en razén de la existencia de disposiciones legales restrictivas
sobre el aborto.
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ANEXO 5: INFORMES DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Recomendacién a los Estados contenida en el numeral 5 del Informe
del Relator Especial sobre la Situacién de la Mujer en las Américas:™

5. La Comisién inista a los Estados a que: reformen los e4digos penales
~que declaran libres de culpa y pena a los violadores que se casen con
sus victimas; en el caso de mujeres detenidas, aseguren que sean tratadas
con respeto a su dignidad, que sus causas se lleven con celeridad ante
la autoridad judicial y sujetas a supervisién judicial, cuenten con rapido
acceso a patrocinio legal y atencidén médica, y que las inspecciones de
las detenidas se conduzcan con garantias y cuidados apropiados; se
clasifiquen los delitos sexuales -hasta ahora incluidos como delitos contra
la honestidad y buenas costumbres- dentro de la categoria de delitos
contra a integridad personal, libertad y privacidad. Asimismo se
recomienda incorporar figuras no contempladas en algunos cédigos
penales como el incesto; la ampliacidon de la figura de violacion a
situaciones no consideradas tradicionalmente como tales, en razén de
nuevas modalidades que por su naturaleza violen la integridad personal
y la libertad y privacidad de la mujer; y la eliminacién de toda mencién
_del concepto de honestidad, honra y afines, como elementos atenuantes
de la pena. La Comisién insta a los Estados a que aseguren que las
mujeres mas desprovistas de proteccién -campesinas, nifias e indigenas-
tengan el debido acceso a los mecanismos que brindan los mecanismos
juridicos.
La Comisién hace suya la Recomendacién general 19 del Comité para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) adoptada en 1992, a través de la cual se afirma que la
violencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos
humanos, enfatizando que los Estados podrian ser responsables por

™ Informe anual 1997 de La Comision Interameticana de Derechos Humanos, op.cit,, 1056.
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lo actos privados si omiten actuar con la debida diligencia para prevenit
violaciones a los-derechos o investigar y sancionar actos de violencia o
no propotcionan medidas reparatorias o compensatorias (E/CN.4/
1996/53, 5 de febreto de 1996, Comission on Human Rights, p.10,
para 34). En concordancia con el criterio expuesto por CEDAW, la
Comisién tecomienda a los Estados revisar y reformar la legislacién.
interna, a efectos de que la misma refleje el desarrollo alcanzadoen el
derecho internacional con relacién a los derechos.de la mujer,
penalizando conductas aun no tipificadas como el acoso sexual,
modificando procedimientos en la etapa probatoria cuando resulten
discriminatorios o prejuiciosos, en razon de ser la victima una mujer
dedicada a tareas ‘no honestas’, e investigar y sancionar los casos de
violencia doméstica con la debida diligencia y por medio de un recurso
rapido y sencillo”.
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CASOBABY BOY vs.
ESTADOSUNIDOS DE AMERICA

La Comision Interamericana de Derechos Humanos,

Considerando:

1. Los hechos basicos descritos en la peticién como presuntas violaciones
de los articulos I, II, VII y IX de 12 Declaracién Americana ocurtieton el
22 dé enero de 1973 (fectia de las decisiones tomadas en los casos de Roe
vs. Wadey Doe vs. Bolton: por la Corte Suptema de Estados Unidos), el 3 de
octubre de 1973 (fecha del abotto de "Baby Boy" ejecutado en el hospital
Boston City) y 17 de diciembte de 1976 (fecha de la decision final de la
Corte Suprema Judicial de Massachusetts que absolvié al Dr. Edelin, autor
del aborto). Los Estados Unidos de América no son Patte de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La peticién fue
interpuesta el 19 de enero de 1977, antes de que la Convencién entrara en
vigor, lo cual ocurrié el 18 de julio de 1978.

2. En consecuencia, a esie caso s6lo puede aplicarse ¢l procedimiento de
los articulos 53 al 57 del Reglamento de la Comisién, aprobado en 1960
y enmendado, de acuerdo con el articulo 24 del presente Estatuto y articulo
49 del nuevo Reglamento. '
3. Las comunicaciones que denuncian violaciones de derechos humanos
establecidos en el articulo 53, deben dirigirse a la Comisién dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que, segiin la naturaleza del caso, se haya
dictado 2 decision interna definitiva (articulo 55 del Reglamento de 1960).
Sin embargo, €l Reglamento de 1980, manteniendo la misma regla,
especifica que el plazo inicial de 6 meses seri a partir de la fecha en que la
parte hubiere sido notificada de la decisién definitiva, en caso de
agotamiento de los recursos internos (articulo 35.1 aplicable a los Estados
que no son Parte en la Convencién, segiin lo dispuesto en el articulo 49).
4. Los peticionatios no fueron partes en el caso Commonwealth of Massachusetts
vs. Kennoth Edelin, cuyo fallo final fue emitido por la Corte Suprema Judicial
de Massachusetts el 17 de diciembte de 1976 (Anexo A de la denuncia).
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Por tanto, no han sido notificados sobre dicho dictamen; pero en. este,
caso el punto no es relevante ya que la denuncta fue interpuesta ante la,
Comision el 19 de enero de 1977, sélo 32 dias después: del fallo de la
corte estatal.

5. La Comisién debe vetificar, como medida previa al ejercicio de su
jurisdiccion, si se han aplicado 'debidamente y agotado los procesos -y
recursos juridicos internos (articulo 9 bis (d) del Estatuto y articulo 54 del
Reglamento, enmendado en 1980).

6. El Gobiemno de los Estados Unidos sostiene que las decisiones de las
cortes estatales son apelables ante Ia Corte Suprema, pero que no se apeld
en el presente juicio. Al contratio, los peticionarios replicaron que la
jutisdiccion de la Corte Suprema para examinar decisiones de cortes.
estatales cuando se apele de -ellas o por auto de avocacion se limita a
situaciones especificas, ninguna de las cuales es aplicable al caso. (Véase el
razonamiento transcrito en N. 3 (g) del presente informe).

7. Los hechos del caso no son objeto de controversia..Se aceptd la
autenticidad del texto de la decision de la Corte Suprema Judicial de
Massachusetts, presentada por los péticionarios. Unicamente lo. que estd
sujeto a examen son sus mértos. La consideracion de esos hechios, los.
términos de esa decisién y el andlisis de las reglas y. precedentes de la
Corte Suprema de Estados Unidos, aplicables al presente caso, indican
que no existian procedimientos internos qué-agotar antes de recutrir a la:
jursdiccién intemacional.

8. Las basés objetivas que llevan a esta conclusién son las siguientes:

a) El 3 de octabre de 1973, el demandado, Dr. Kenneth Edelin, Jefe de
médicos residentes en la seccion de obstetricia y ginecologia del Boston
City Hospital, ejecuté un aborto por histerectomia en una soltera de 17
afios de edad, habiendo ella y su madre solicitado el aborto y consentido
en la operacion. El Dr. Edelin fue acusado de homicidio no premeditado,
y condenado a rafz del juicio. El Dt. Edelin apel6 la sentencia de condena.
vy la negativa del juez a abrir un nuevo juicio.

b) En Massachusetts, por muchos afios la ley penal'sobre aborto (G.L. ¢
272, § 19) habia tenido el efecto de castigar como delitd: su. ejecucion
excepto cuando fuera llevado a cabo por un médico "de buena fe y la
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creencia sincera de que era necesario para la preservacion de la vida o de
la‘salud de la mujer”..

¢)'El 22:de enero de 1973, la Corte Suprema de Estados Unidos decidi
los casos de Roe 5. Wade, 410 US 113, y de_Doe vs. Bolton, 410 US 179.
Estas’ decisiones no sélo "dejaron inoperante” la ley penal sobre el abotto
ent Massachusetts, como lo expresara la Corte Estatal en Doe vs. Bolfor (365
Mass. 556;:560 (1974)), sino que introdujo un nuevo régimen permitiendo
proteccion constitucional en la forma que sigue (citas del documento Wade,
410 US p. 164-165):

1) En la etapa anterior, aproximadamente al final del primer trimestre, la
decisién sobre un aborto y su ejecucidn debe dejarse al criterio médico
"del facultativo que atienda a la embarazada,

ii) En la’etapa signiente, aproximadamente al final del primer trimestre, ¢l
Estado, al promover el interés en la salud de la madre, puede, si asi lo
desea, regular el procedimiento de aborto en forma que se relacione
aceptablemente con la salud materna.

iti): En la. etapa subsiguiente a la viabilidad, el Estado, al promover s
interés enla potencialidad de la vida humana, puede, si lo desea, regular o
prosctibir el aborto, salvo cuando fuera necesario, segin opinién médica
apropiada;-para la preservacién de la vida o de la salud de la madre. .

d) Todos los seis jueces de la Corte Suprema Judicial de Massachusetts
que conocieron de la apelacién, considerando que hubo errores en el
proceso, votaron en favor de la anulacién de la condena. Cinco de ellos
votaron también en favor de que se registre la sentencia absolutosia. El
Presidente de ]a Corte Suprema, disintiendo parcialmente en una opinién
separada, preferia un nuevo juicio. Los cinco jueces estuvieron de acuerdo
en que las pruebas eran insuficientes para someter a jurado una cuestion
de tan gran alcance como la de si el Dr. Edelin era o no culpable fuera de
toda duda, de accidn "intencional” o "temeraria” resultante en la muerte
que le hace merecedor de condena, y que, por tanto, debia concederse el
veredicto de absolucién. "La sentencia se revoca y se anula el veredicto.
Debe registrarse la sentencia de absolucion”.

¢) La Suprema Corte, enla conclusién de su dictamen expresa: Esta opinién
no busca o no trata de obtener contestacién a la pregunta de cuinde son
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o no moralmente justificables los abortos. Ese asunto estd totalmente fuera
de nuestro fuero. Lo que si se ha examinado es la cuestién de culpabilidad
o inocencia en un estado particular de hechos. Estamos conscientes de
que la importancia de nuestra decisién como precedente se ve aiin mis
reducida por el hecho de que el caso surgié en el interegnum entre las
decisiones que la Corte Suprema tomaba con respecto a abortos en 1973
y la adopcién de leyes dirigidas a adecuar con esas decisiones —una clase
de citcunstancia interna que no tiene probabilidad de repetirse (véase anexo
Aps1,2,3y29.

9. La jurisdiccién de la Corte Suprema para revisar decisiones de las cortes
estatales se basa en el 28 US C § 1257, que expresa:

Decisiones o decretos finales de la corte mas alta del Estado en que se
puede obtener una decisién, pueden ser revisadas por la Corte Suprema,
en los siguientes términos:

1) Por apelacién, cuando se pone en duda la validez del tratado o ley de
Estados Unidos y la decision es contra su validez.

2) Por apelacion, cuando se pone en duda la validez de una ley de cualquier
Estado por razén de incompatibilidad con la Constitucion, tratados y
leyes de Estados Unidos y la decisién es en favor de la validez. |

3) Por auto de avocacién, cuando se pone en duda la validez de un tratado
o ley de Estados Unidos o la validez de una ley estatal por considerarse
incompatible con la Constitucién, tratados o leyes de Estados Unidos, o
cuando se ofrece como defensa o se reclama un titulo, derecho, privilegio o
inmunidad, de conformidad con la Constitucién, tratados o leyes de Estados
Unidos, o bajo comisién o autoridad conforme a la Constitucién. (Codigo
de Estados Unidos, Edicién de 1976 - US Goverment Printing Office).,
10. No hay suficientes causas en el presente caso para que se aplique la
sancion establecida en el articulo 51 del Reglamento de 1960: 12 presuncion
de veracidad de los hechos. alegados. Es cortecta la afirmacién de los
peticionarios de que la respuesta del Departamento de Estado fue recibida
en la Comisién 32 dias después de expirado ¢l plazo de 180 dias; pero
esta regla es flexible. Puede extendetse el plazo en casos en que la Comisién
los considere justificados: (articulo 51.2). La naturaleza, complejidad ¢
importancia de diversas cuestiones juridicas, morales y cientificas que se
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disputin en este caso justifican la demora razonable de la respuesta del
Gobiérnor

11. De otra parte, no hay razén para declatar que se presume la verdad de
los ‘hechos’ descritos en la peticidn, si las dos partes en el caso estan de
acuerdo, como claramente lo indica el examen del expediente, en que no
hay controversia réspecto de los hechos. Sin embargo, es oportuno
esclarecer que no hay relacién légica o juridica entre la presuncién de
veracidad de los hethios descritos por los peticionarios y la solicitud relativa
a cuestones juridicas, que se exponen en la peticién del 22 de enero de
1979 (véase n. 12'del'presente informe).

12, La ultima cuesti6én preliminar que debe resolverse es la admisibilidad
de la solicitud hecha a la Comisién por cuatro honotrables miembros del
Congréso de Estados Unidos que solicitaban una opinién consultiva sobre
las consecuencias de una decisién eventual de Ia Comisién adversa a Estados
Unidos. :

13. Desde su creacién, la Comisién ha tenido la competencia pata servic
a la Organizacidn de los Estados Ameticanos como organismo asesor en
materia de deréchios humanos (Estatuto 1960, articulo 9 (c)). Esta funcién
ba sido confirmada por el articulo 112 de la Carta (enmendada por el
Protocolo de Buenos Aites en 1967), ratificada por Estados Unidos el 23
de abril-de 1968. El nuevo Estatuto de la Comisién, aprobado por la
‘Asamblea General en octubre de 1979, dispone que la Comisién tiene
facultades, con respecto a los Estados miembros de la Organizacion, para
"atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacién 'de los Estados Americanos, le formule cualquier Estado
miembro en ¢uestiones relactonadas con los derechos humanos en ése
Estado y, dentro de sus posibilidades, prestar el asesoramiento que estos
le soliciten." (Articulo 18 (2)).

14, Este articulo demuestra claramente que las consultas de los miembros
del Congreso, o de cualquier otra autotidad de los Estados miembros, a
tin de que sean atendidos por Ia Comisién, deben ser presentados
oficialmente por intermedio del representante de dicho Estado ante la
Organizacién. Sin prejuzgar la substancia de la opinién solicitada, la
Comisién debe cumpilir en todo momenta con su obligacion de responder
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2 esas consultas si se han sometido a este organismo en la forma apropiada.
15. La obligacién intetnacional de Estados Unidos, como miembro de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), bajo la jurisdiccién de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se rige por
la Carta de la OEA (Bogota, 1948), enmendada por él Protocolo de
Buenos Airés el 27 de febrero de 1967, y ratificada por Estados Unidos el
23 de abril de 1968.

16: Como consecuencia de los articulos 3 (j), 16, 51 (e), 112y 150 de este
Tratado, las disposiciones de ottos instrumentos y resoluciones de la OEA
sobre derechos humanos adquieren fuerza obligatoria. De esos
instrumentos y resoluciones, los aprobados con el voto de Estados Unidos
son los siguientes:

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogoti,
1948);

Estamito y Reglamento de la CIDH, 1960, enmendados pot resolucion XXIT
de 1a Segunda Conferencia Especial Interamericana (Rio de Janeiro, 1965);
Estatuto y Reglamento de la CIDH, 1979-80,

17. Ambos estatutos disponen que, para los fines de tales instrumentos, la
CIDH es el organismo de la OEA al que se le ha encomendado la
competencia de promover la observancia y respeto de los derechos humanos.
Para los fines de su estatuto, se entienden por derechos humanos los
formulados en la Declaracién Americana en relacion con los Estados que
no son Parte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (San
José, 1969). (Asticulos 1 y 2 de 1960 y anticulo 1 de 1969).

18, La primera violacién denunciada en la peticién se refiere al articulo I de
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre: "Todo set
humano tiene derecho a la vida...". Los petcionarios admiten que la
Declaracién no elabora “cuindo comienza la vida”, "cuindo el producto
de la concepcidn se convierte en un ser humano” u otras cuestiones. Sin
embargo, tratan de esclarecer en estas cuestiones fundamentales con dos
ATgUMEntos:

a) Los trabajos preparatotios, la discusién del Proyecto de la Declaracién
durante la IX Conferencia Internacional de Estados Americanos en Bogota
€n 1948, y el voto final demuestran que la intencién de la conferencia fue
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la de proteger el derecho a la vida "desde el momento de la concepcién™.
b) La Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, promulgada
para impulsar los altos fines de la Declaracién y como un corolario de
-ella, da una definicién del derecho a la vida en el articulo 4.1: "Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcién”.

19. La breve histotia legislativa de Ia Declaracién no apoya el argumento
de los peticionarios, como puede inferirse de las siguientes informaciones
y documentos;

a) De acuerdo con la resolucién XL de la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz (México, 1945), el Comité Juridico
Interamericano, con sede en Rio de Janeiro, formulé un Proyecto de una
Declaracién Internacional de Ios Derechos y Deberes del Hombre para que
lo estudiara la Novena Conferencia Internacional de Estados Americanos
(Bogoti, 1948). Ese texto preliminar sirvié a la Conferencia de base para las
discusiones, juntamente con el texto preliminar de una declaracién similar
prepatada por las Naciones Unidas en diciembre de 1947.

b) El ardculo 1, sobre el derecho a la vida, del Proyecto sometido por el
Comité Juridico expresa: "Toda persona tiene derecho ala vida. Este derecho
se extiende al derecho 2 la vida desde el momento de la concepcién; al
derecho a la vida de los incurables, imbéciles y dementes. La pena capital
puede aplicarse dnicamente en casos en que se haya prescrito pot leyes
preexistentes por delitos de extrema gravedad”. (Novena Conferencia
Internacional Americana - Actas y Documentos, Vol. V, p. 449).

¢) Se formé un grupo de trabajo para que estudiara las observaciones y
enmiendas introducidas por los delegados y preparara un documento
aceptable. El grupo sometié, en efecto, a la sexta comisién, un nuevo
texio preliminar con el dtulo de Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes Fundamentales del Hombre, cuyo articulo I decia: "Todo ser
humano tiene derecho a la vida, libertad, seguridad, o integridad de su
persona™.

d) Este articulo 1, completamente nuevo, y algunos cambios substanciales
introducidos por el grupo de trabajo en ottos articulos, han sido explicados
por el mismo grupo en su informe a la comisién sexta, como un arreglo
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al que se llegd para resolver los problemas suscitados por las delegaciones
de Argentina, Brasil, Cuba, Estados Unidos, México, Perti, Uruguay y
Venezuela, principalmente como consecuencia del conflicto entre las leyes
de esos Estados y el texto preliminar del Comité Juridico (Actas y
Documentos, Vol. 5, pp. 474-484, 513-514).

€) En relacién con el derecho a la vida, la definicién dada en’el Proyecto
del Comité Juridico era incompatible con las leyes que tigen la pena capital
y aborto en la mayoria de los Estados ameficanos. En efecto, la aceptacién
de este concepto absoluto -l derecho a la vida desde el momento de la
concepeidn- habtia implicado la derogacién de los articulos de los c6digos
penales que regian en 1948 en muchos paises, porque dichos. articulos
excluian la sancién penal por el crimen de aborto si se lo ejecutaba en uno
o mis de los siguientes casos: A) cuando es necesario para salvar la vida
de la madre; B) para interrumpir la gravidez de una victima:de estupro; C)
para proteger el honor de una mujer honrada; D) para prevenir la
transmision al feto de una enfermedad hereditaria o contagiosa y, E) pot
angustia econdémica.

f) En 1948, los Estados americanos que permitan ¢l aborto en.uno de
dichos casos y, en consecuencia, hubieran sido afectados por la adopcién
del articulo I del Comité Juridico, fueron: Argentina -articulo: 86 nl, 2
(casos A y B); Brasil - articulo 128 n I, IT (A y B); Costa Rica - ardculo 199
(Caso A); Cuba - articulo 443 (casos A, B. y D); Ecuador - articulo 423 n.
1, 2 (casos A y B); México - Distrito y Territorios Federales --Ardculos
332 e. y 334 (Casos A y B); Nicaragua - articulo 399 /intento frustrado/
(caso C); Paraguay - articulo 352 {caso A); Perd - articulo 163 {caso-A,
para salvar la vida o la salud de la madre); Uruguay - articulo.328 n. 1-5
(casos A, B, C, y F; el aborto debe ejecutarse en los ptimeros tres meses
de gravidez); Venezuela - articulo 435 (caso A); Estados Unidos de América
-véanse las leyes estatales y precedentes; - Puerto Rico S § 266, 267 -'caso
A (Codigos Penales Iberoamertcanos - Luis Jiménez de Asua, Editorial
Andrés Bello, Caracas, 1946, Vol. I y IT).

g El 22 de abril de 1948, el nuevo articulo I de la Declaracion, preparado
por el grupo de trabajo, fue aprobado por la comisién sexta con un
pequefio cambio de redaccién en el texto espafiol (no-hubo texto inglés
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oficial en esta etapa) (Actas y Documentos, Vol. V, p. 510-516 y 578).
Finalmente, ¢l téxto definitivo de la Declatacion en cuatro lenguas: espafiol,
inglés, portugués y francés, fue aprobado en la séptima sesién plenaria de
la conferencia, ¢l 30 de abril de 1948, y el Acta Final se firmé el 2 de
mayo. La tnica diferencia en la dltima version es la supresién de la palabra
“integtidad" (Actas y Documentos, Vol. VI, p. 297-298; Vol. I, p. 231,
234, 236, 260 y 261).

h) En consecuencia, Estados Unidos tiene razén en recusar la suposicién
de los peticionarios de que el articulo I de la Declatacién ha incorporado
la nocién de que el derecho a la vida existe desde el momento de la
concepcidn. En realidad, 1a conferencia enfrentd esta cuestion y decidié
no adoptar una redaccién que hubiera claramente establecido ese principio.
20. El segundo argumento de los peticionarios, respecto 2 encontrar en la
Convencién elementos para interpretar la Declaracidn, requiere también
un estudio de los motivos que prevalecieron en la Confetencia de San
José al adoptarse 1a definicién del derecho a la vida.

21. La Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
de la OEA, celebrada en Sandago de Chile en 1959, encomendé al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la preparacion de un Proyecto de
convencion de detechos humanos que los Estados Americanos deseaban
suscribir desde la Conferencia de México de 1945.

22. El Proyecto, preparado por ese Consejo en dos semanas, fue origen de
la Declaracién Americana aprobada en Bogots, pero también recibi6 la
contribucién de otras fuentes, inclusive los trabajos iniciados en las Naciones
Unidas. Contiene 88 articulos, empieza con una definicién del derecho 2 Ia
vida (articulo 2), en la cual se volvié a introducit el concepto de que "Este
derecho estari protegido por la ley desde el momento de la concepcién.”
Anuario Interamericano de Derechos Humanos, 1968 - Otganizacién de
los Estados Americanos, Washington, D.C. 1973, p. 67 y 237). -

23. La Segunda Conferencia Especial de Estados Americanos (Rio de
Janeiro, 1965) considerd el proyecto del Consejo y otros dos textos
preliminares presentados por los gobiernos de Chile y Uruguay,
respectivamente, y solicité que el Consejo de la OEA, en cooperacion
con la CIDH, preparase un Proyecto de Convencién para presentarlo a la
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conferencia diplomatica que habeia de convocarse con este propésito.
24. El Consejo de la OEA, al considerar la Opinién emitida por la CIDH
sobre el Proyecto de Convencidn ptreparado pot el Consejo.de
Jurisconsultos, encomendé a la Comisién que esmudiara dicho texto y
elaborara otro definitive para transmititlo como documento de trabajo a
la Conferencia de San José (Anuario, 1968, p. 73-93).

25. Para conciliar los puntos de vista que insistian sobte el concepto de
"desde el momento de la concepcidn”, con las objeciones suscitadas, desde
la Conferencia de Bogoti sobre la base de la legislacion de los Estados
ameticanos que permitian el aborto, iter alia, pata salvar la vida. de la
madre y en caso de estupro, la CIDH, volvié a redactar el articulo .2
{detecho a la vida} y decidié por mayoria de votos introducir; antes de ese
concepto, las palabras "en general". Ese arreglo fue ¢l otigen del nuevo
texto del articulo 2 (1). Toda persona tiene €l detecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido pot la ley, en general, desclc ¢l momento
de la concepcidn™ (Anuario, 1968, p. 321). : r

26. El relator propuso, en esta segunda oportunidad de disciisién de la
definicién del derecho a la vida, eliminar la frase final entera "[...] en general,
desde el momento de la concepcién”. Repitié el razonamiento de su
opinion disidente, es decir, que se basaba en las leyes sobre aborto vigentes
en la mayoria de los Estados americanos, con la siguiente adicién: "para
evitar cualquier posibilidad de conflicto con el artculo 6, parrafo-1,-del
Pacto de las Naciones Unidas sobre Derecho Civicos:y Politicos,ique
establece este derecho inicamente de manera general” (Anuario*1968, p.
97.

27. Sin embatgo, la mayoria de miembros de la Comision creyeron que;
por razones de principio, era fundamental formular la disposicién sobre
la proteccién del derecho 2 la vida en la forma tecomendada al Consejo
de la OEA en su Opinién (primera parte}. Se decidid, por tanto; mantener
¢l texto del parrafo 1, sin cambios (Anuario, 1968, p. 97).

28. En la conferencia diplomatica que aprobé la Convenciéon Americana;
las delegaciones del Brasil y de la Repuiblica Dominicana presentaton
enmiendas separadas de eliminacidn de la frase final del parrafo’1.del
articulo 3 (derecho a la vida), o sea: "en general, desde el momento de la
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concepcién”. La delegacion de Estados Unidos apoy6 la posicién del
Brasil . (Conferencia Especializada Americana sobre Derechos Humanos ~Actas y
Documentos -Washington, D.C. 1978, (reimpresa), p. 57, 121 y 160).
29. La delegacion del Ecuador apoyd, en cambio, la eliminacién de las
palabras “en general”. Por fin, por voto de la mayortia, la conferencia
adopté el texto preliminar sometido por la CIDH y aprobado por el
Consejo de la OEA el cual continta hasta el presente como texto del
artdculo 4, parrafo 1, de la Convencion Americana (Actas y Documentos, p.
160 y 481).

30..A la luz de los antecedentes expuestos, queda en claro que la
mterpretacion que adjudican los peticionarios de la definicién del detecho
alavida formulada por la Convencién Americana es incottecta. La adicién
dela frase "en-general; desde el momento de la concepcién” no significa
que quienes.formularon la Convencidn tuviesen la intencién de modificar
el concepto de derecho a la vida que prevalecié en Bogoti, cuando
aprobaron ia Declaracién Americana. Las implicaciones juridicas de Ia
cldusula "en general, desde el momento de la concepcién” son
substancialmente diferentes de las de la clausula mas corta "desde el
momento de la: concepcién”, que aparace repetida muchas veces en el
documento de los peticionarios. _

31..Sin embargo, aceptando gratia argumentandi que la Convencién
Ainericana hubiese establecido el concepto absoluto del derecho a la vida
desde el momento de la concepcidn, serfa imposible importar al Gobierno
de Estados Unidos o-de cualquier otro Estado miembro de la OEA, pot
medio de una "interpretacion”, una obligacién intetnacional basada en un
tratado que dicho Estado no ha aceptado ni ratficado.

32. La cuestion de cudl es la reserva respecto al articulo I de la Convencién
que debe admitirse, como lo sugiere el Presidente Jimmy Carter en su
carta enviada el 23 de febrero de 1978 al Senado, no tene vinculacioén
directa con el objetivo de Ia peticién. No es éste el lugar aprol:;iado ni la
oportunidad para la consideracién de esta materia. :

33..Los demis derechos que los peticionarios alegan fueron violados —
artichlos 11, VII y X1 de la Declaraciéon Americana— no guardan relacién
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directa con los hechos expuestos en la peticién, incluyendo la decision de
la Corte Suprema de Estados Unidos y de 1a Corte Suprema Judicial de
Massachusetts que fueron recusadas en el presente caso.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos,

Resuelve:

1. La decisién de la Corte Suprema de Estados Unidos y de la Corte
Suprema Judicial de Massachusetts, asi como los demis hechos establecidos
en la peticién, no constituyen violacién de los articulos I, II, VI y XI de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

2. La presente decision debe ser transmitida 2 los peticionarios y al Gobierno
de Estados Unidos.

3. Incluir esta Resolucién en el Informe Anual de la Comisién.
Concurrieron en la aprobacion de esta Resolucidn, el Presidente Tom J.
Fater, el Segundo Vicepresidente Francisco Bertrand Galindo, y los
Doctores Carlos A, Dunshee de Abranches, Andrés Aguilar y César
Sepiilveda. El Doctor Aguilar present6 un voto razonado concurrente.
Los Doctores Marco Gerardo Monroy Cabra y Luis Demetro Tinoco
Castro presentaron, pot sepatado, votos disidentes. Dichos votos se incluyen
como anexos a la presente Resolucién.
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La autora ofrece un conjunto de reflexiones para avanzar en la
comprension y el manejo de los derechos humanos en la esfera de la
sexualidad y en la.de la reproduccion. Nos introduce al entendimiento
de los mismos como procesos sociales, normativos e institucionales,
cuyo desarrollo se enlaza con la historia del movimiento de mujeres.
Desde esta perspectiva y a partir de un recorrido en torno a las
nociones, instrumentos e instituciones de los derechos humanos, el
libro da cuenta de los ejes centrales en la formacion conceptual de los
derechos sexuales y de los derechos reproductivos.

Al abordar las practicas politicas en la promocion y proteccion de esos
derechos, se advierten las pugnas actuales sobre sus contenidos y los
efectos que ellas tienen en la proteccion internacional de los derechos
humanos en las esferas mencionadas. También encontramos
novedosas observaciones sobre las tendencias ya consolidadas en
materia de proteccion internacional de los derechos humanos en las
esferas de la sexualidad y la reproduccion.

El Programa de Estudios de Género se propone con esta publicacion
darle continuidad y fuerza a la linea construida en materia de derechos
sexuales y derechos reproductivos como derechos humanos.
Esperamos que este libro active los puentes tan necesarios entre el
activismo, el desarrollo de la normatividad requerida para su
Jjusticiabilidad y los avances tedricos que deben producirse desde la
academia.

La Universidad Nacional Mayor de San Marcos y el Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, desde los esfuerzos sostenidos de su Programa
de Estudios de Género, pretenden responder a la necesidad de legitimar
en la comunidad académica local los aportes tedricos y conceptuales
producidos desde la perspectiva de género en este campo.
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Coordinadora
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